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:المحتوى

مقدمة عامة •

تقييم المخاطر )مهام المشروع / محاور •

وإدماج القدرة على الصمود في الحكم المحلي

(المهام)ومراحله الضفة الغربية وغزة-

ها، المفاهيم الاساسية لتقييم المخاطر وادارت•

.اطراستراتيجيات تنفيذ برامج الحد من المخو

.لكوارثالتنمية وا/العلاقة التبادلية بين التقدم•

.تحليل المخاطر وتصنيفها•

لماذا الحد من مخاطر الكوارث وبناء القدرة •

على الصمود؟

اهم المصطلحات المتعلقة بالحد من مخاطر •

.الكوارث والقدرة على الصمود
والحد من قدرة على الصمود تمويل ال•

.مخاطر الكوارث
حوكمة مخاطر الكوارث والقدرة على الصمود•
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مقدمة عامة 

General Introduction
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:المطلوب من كل مشارك تزويدي

كلمات5او جملة بحدود ( مصطلح)بكلمة 

.او جملة مفتاحية تعبر عن فهمه لرسالة الدورة او محتواها..... كلمة مفتاحية
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؟؟؟.....أنواع الكوارث 



• From 1998 to 2018, climate-related and geophysical disasters

killed 1.3 million people and left 4.4 billion injured, homeless or

displaced.

• During the same period, disasters led to direct damages of over

US$3 billion, within which climate-related disasters causing

about 75% of the total loss (UNISDR and CRED 2018).

Statistics

يائيةبالمناخالمرتبطةالكوارثأودت ز شخصمليون1.3بحياة2018إلى1998منوالجيوفي 

د أو مصابمليار 4.4تركتو  ةخلالالكوارثأدتو ،نازحأو مشر ار إلىنفسها،الفير بأكي  ةمباشر أضز

،دولار مليار 3من ي بالمناخالمتعلقةالكوارثتسببتحيثأمريكي
إجمالىي من%75حوالىي حدوثفز

CRED)وUNISDR)الخسائر 2018

احصاءات

Jalal Dabbeek, UPDRRC at ANNU, Palestine
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؟؟؟؟؟:........تعليق
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؟؟؟؟؟:........تعليق



Jalal Al Dabbeek, UPDRRC, An Najah 
National University, Palestine

12

؟؟؟؟؟:........تعليق



Jalal Al Dabbeek, UPDRRC, An Najah 
National University, Palestine

13

؟؟؟؟؟:........تعليق



Jalal Al Dabbeek, UPDRRC, An Najah 
National University, Palestine

14

؟؟؟؟؟:........تعليق



Jalal Al Dabbeek, UPDRRC, An Najah 
National University, Palestine

15

؟؟؟؟؟:........تعليق



Jalal Al Dabbeek, UPDRRC, An Najah 
National University, Palestine

16
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؟؟؟؟؟:........تعليق
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(المهام)مقدمة حول المشروع ومراحله 

Integrating Resilience in Local Governance in West Bank 

and Gaza (WB&G)

تقييم المخاطر وإدماج القدرة على الصمود في الحكم المحلي

الضفة الغربية وغزة-



اجراء تقييم للأخطار المتعددة وللمخاطر الناتجة عنها ورسم الخرائط-

a. Conduct of a Multi-Hazard Risk Assessment and Mapping 

.تطوير مبادئ توجيهية حول التخطيط للقدرة على الصمود على المستوى المحلي-

b. Development of Guidelines on Local Resilience Planning.

(.غزةلعينة تجريبية تشمل الضفة الغربية و)صياغة خطط القدرة على الصمود للحكومات المحلية -

c. Formulation of Resilience Plans for Pilot Local Governments    

.صياغة معايير القدرة على الصمود للبنية التحتية الحيوية-
d. Formulation of Resilience Standards for Critical Infrastructure

NDRMCبناء قدرات المركز الوطني لإدارة مخاطر الكوارث -
e. Capacity building of the National Disaster Risk Management Center (NDRMC). 

:الأنشطة التالية/ يتضمن المشروع الاجزاء 

The project includes the following 
tasks/activities:

2/28/2023
Jalal Al Dabbeek, UPDRRC, An Najah 

National University, Palestine
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-- Preparing of National Strategy for the Disaster Risk Reduction 

(DRR)/ Disaster Risk Management (DRM) in Palestine (2023-2027) 

Additional Part within the Assignment 

"Integrating Resilience in Local Governance in West Bank and 

Gaza (WB&G)"

:الأنشطة التالية/ يتضمن المشروع المهام 

The project includes the following 
tasks/activities:

"حملة توعية عامة"إعداد خطة -
- Preparing a Plan for Public Awareness Campaign

2/28/2023
Jalal Al Dabbeek, UPDRRC, An Najah 

National University, Palestine
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المفاهيم الاساسية لتقييم المخاطر وادارتها

(.بما في ذلك استراتيجيات تنفيذ برامج الحد من المخاطر)

The Basic Concepts of  Risk Assessment and Risk 

Management 

(Including the implementation strategies of risk reduction programs).



Risk Assessmentتقييم المخاطر    

Jalal Al Dabbeek, An Najah National 
University, Palestine



Risk Assessmentتقييم المخاطر    

Hazard ??

Jalal Al Dabbeek, An Najah National 
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Risk Assessmentتقييم المخاطر    

Jalal Al Dabbeek, An Najah National 
University, Palestine

Example: Seismic Risk in 

Palestine and Japan
مخاطر الزلازل في فلسطين ومخاطر : مثال

الى 1الزلازل في اليابان، يتم إعطاء مؤشر من 

لكل عامل من العوامل المذكورة اعلاه 10

Japan ??:

Palestine ??



Risk Assessmentتقييم المخاطر  

Risk = Hazard * Vulnerability
Capacity

قابليةّ الاصابة* الخطر  =المخاطر

القدرة

Jalal Al Dabbeek, An Najah National 
University, Palestine
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Applications forتطبيقات حول تقييم المخاطر risk assessment



[R] = [H] * [VUL]*[E]

Risk Assessmentتقييم المخاطر               

Risk = Hazard * Vulnerability * Exposure

التعرضxقابلية التضرر xالخطر  =   المخاطر 

27Jalal Al Dabbeek, UPDRRC-NNU, Palestine



Hazard  Vulnerabilit

y
Exposure التعرض

Evaluation of the total losses caused by earthquakes that will be of interest in a 

given temporal period in a specific area

Risk = Hazard * Vulnerability * Exposure

28Jalal Al Dabbeek, UPDRRC-NNU, Palestine

الخطر قابلية التضرر

Risk Assessmentتقييم المخاطر    

صفر ؟= هل يمكن ان تكون المخاطر 
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:      تقييم المخاطر/امثلة ونماذج لمفهوم تحليل

Risk = Hazard * Vulnerability * Exposure

التعرضxقابلية التضرر xالخطر  =   المخاطر 

Examples:
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Risk = Hazard * Vulnerability * Exposure
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مخاطر الانزلاقات الأرضية على المنشآت والاشخاص

Risk = Hazard * Vulnerability * Exposure
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:      تقييم المخاطر/امثلة ونماذج لمفهوم تحليل

Risk = Hazard * Vulnerability * Exposure

التعرضxقابلية التضرر xالخطر  =   المخاطر 

Examples:

المطلوب إعطاء امثلة ونماذج لأحداث او لأخطار أخرى؟

:جلسة نقاش
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:جلسة نقاش حول نظام البناء في فلسطين والفيضانات الفجائية

Risk = Hazard * Vulnerability * Exposure

التعرضxقابلية التضرر xالخطر  =   المخاطر 

:نظام البناء في فلسطين

حرم الواد؟؟...... البناء في مجرى الوديان-

.مساحة المناطق الخضراء في المدينة-

.حول المباني( او غير المبنية)المساحات الخضراء -

مساحة المسطحات الخرسانية والاسفلتية-

.أخرى-

:اذاً يوجد تأثير

لعامل كتامة الأرض بازدياد-

لعوامل التغير المناخي كمية هطول الامطار -
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Past floods

Gaza, 2010 floods West Bank, 2013 floods

Flood الفيضان

2/28/2023
Jalal Al Dabbeek, UPDRRC, An Najah 

National University, Palestine

:جلسة نقاش حول نظام البناء في فلسطين والفيضانات الفجائية



Jalal Al DabbeekJalal Al Dabbeek, NNU - UPDDR Center, PS

ةالفيضانات المفاجئ
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:جلسة نقاش حول نظام البناء في فلسطين ومعايير التعرض

Risk = Hazard * Vulnerability * Exposure

التعرضxقابلية التضرر xالخطر  =   المخاطر 
:نظام البناء في فلسطين

وجنظام البناء أ وب -

مساحة المسطحات الخرسانية والاسفلتية-

كانية فيها منطقة البناء والكثافة الس/العلاقة بين انحدار موقع-

نيةمعدل عدد الأشخاص في الدونم الواحد في المناطق السك-

ي للشخص الواحد في المدينة او ف.معدل المساحة اللازمة -

.هيئة الحكم المحلي

مبنى مبنى مبنى



منضلأخرىمدينةومنأخرىإلىدولةمنالارضاستخداماتنسبةتتباين❑

:يليكماالنسبكانتالأمريكيةالمتحدةالولاياتففيالواحدة،الدولة

المدن التوابع

)%(

المدن الرئيسية

)%(
نوع الاستخدام

42 40 السكن

13 11 الصناعات والخدمات الصناعية

2 3 التجاري

28 28 الطرق وخدمات النقل

11 11
خدمات عامة 

(إداريةتعليم، صحة، ثقافية،)

4 7 مناطق ترفيهية

100 100 المجموع

Jalal Al Dabbeek, UPDRRC, An Najah National University, Palestine



منينتتباالارضاستخداماتنسبأنالمتحدةالولاياتفيالحضريةالدراساتتشير❑

:يليكما(1985-1939)الفترةخلالوكانتلأخرىمدينة

)%(النسبة المئوية  نوع الاستخدام

35-40 السكن

10-11 الصناعات والخدمات الصناعية

3-5 التجاري

20-26 الطرق وخدمات النقل

15-18
خدمات عامة 

(إداريةتعليم، صحة، ثقافية،)

Jalal Al Dabbeek, UPDRRC, An Najah National University, Palestine



العربيةالمدنفيأما❑

اماتاستخدنسبتتباين

مدينةمنالارض

بشكلولكنلأخرى

الجدول.جداً محدود

توزيعيوضحالتالي

ةمدينفيالاستخدامات

:العراقيةالرمادي

)%( نوع الاستخدام

42 السكن

7 الصناعات والخدمات الصناعية

3 التجاري

11 الطرق وخدمات النقل

10
خدمات عامة 

(إداريةتعليم، صحة، ثقافية،)

6 المناطق الخضراء والترفيهية

7 (عسكرية)استعمالات خاصة 

9 زراعية ومسطحات مائيةأراض

3 المقابر

2 استخدامات أخرى

Jalal Al Dabbeek, UPDRRC, An Najah National University, Palestine



فيةالمثاليالحضريةالأرضاستخداماتتوزيعنسبيوضحالتاليالجدول❑

كةلشبوالحاجةالسياراتأعدادزيادةبالاعتباريؤخذحيثعام،بشكلالمدن

يصتقلفييساعدمماالعموديالبناءنحوالتوجهمراعاةوكذلك،مناسبةطرق

.خرىالأالاستخداماتلصالحالفرقمنوالاستفادةللسكنالمخصصةالمساحة

مايفوقةالعربينالمدبعضفيالسكنيالاستخدامأنالسابقالجدوليوضح❑

هوذلكيفوالسببالأخرى،الاستخداماتنسبةتقلفيماالأمريكيةالمدنفي

زراعيوالالعسكريالاستخدامواستحواذالنسبهذهتوزيعفيالتوازنعدم

.الأرضمنكبيرةمساحةعلى

فالمدن،نةالمديووظيفةوحجمبشكليتأثرالأرضاستخداماتنسبتباينإن❑

مساحةهافيتزدادالصناعيةو،التجاريالاستخداممساحةفيهاتزدادالتجارية

.صحيةوالوالتعليميةالسياحيةالمدنفيالحالوهكذا،الصناعيالاستخدام

Jalal Al Dabbeek, UPDRRC, An Najah National University, Palestine



)%( نوع الاستخدام

35-40 السكن

5-8 الصناعات والخدمات الصناعية

3-5 التجاري

20-25 الطرق وخدمات النقل

10-12
خدمات عامة 

(إداريةتعليم، صحة، ثقافية،)

8-10 المناطق الخضراء والترفيهية

2 (عسكرية)استعمالات خاصة 

2 زراعية ومسطحات مائيةأراض

2-3 المقابر

1 استخدامات أخرى

Jalal Al Dabbeek, UPDRRC, An Najah National University, Palestine
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مدينة نابلس: حالة دراسية
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:جلسة نقاش حول

Risk = Hazard * Vulnerability * Exposure

التعرضxقابلية التضرر xالخطر  =   المخاطر 

:نظام البناء في فلسطين

ذ المباني ويشمل النقاش أهمية الالتزام بالإشراف الهندسي على تنفي)تصميم المباني وتنفيذها -

(والمنشاتَ

وانعكاسات ذلك على اسوار المباني والمباني( الحفر الجائر/ الجرف )اعمال الحفر والجرف -

.المجاورة والانزلاقات الأرضية

.تصميم وتنفيذ الاسوار والجدران الاستنادية-

(ويشمل اختيار الموقع المناسب للمباني الحساسة)تصميم وتنفيذ البنى التحتية -

.أخرى-



442/28/2023
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:الانزلاقات الأرضية
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:الانزلاقات الأرضية



حورية/ تربة طينية 

مشبعة بالرطوبة

اضافة أحمال أعلى المنحدر

Adding Loads

حدوث انزلاق(f=0.0)تماسك ضعيف  ازالة أوزان أسفل المنحدر 

terrain cutting 

(جرف)

هزّة خفيفة  أو مرور شاحنات

انحدار شديد

MAIN FACTORS:

-Slope (angle of slope).

- Soil

- Moisture 

Jalal Al Dabbeek, NNU - UPDDR Center, PS

:أسباب والية حصول لانزلاقات الأرضية



يشارع رئيس

شارع فرعي

أرض 

حورية 

ة كلسي

طينية
ازالة أوزان أسفل المنحدر 

(جرف)

Excessive Development

:الانزلاقات الأرضية

Jalal Al Dabbeek, UPDRRC, An Najah National University, Palestine



IZMIT, TURKEY, 1999

Jalal Al Dabbeek, NNU - UPDDR Center, PS

:صور وتعليق



No collapse, Partial collapse, Total collapse

Seismic - site Amplification التضخيم الزلزالي

Jalal Al Dabbeek, UPDRRC, An Najah National University, Palestine
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الحركات الأرضية السطحية(: 6.2)شكل 

Time histories of acceleration recorded by strong motion 

instruments at UNAM and SCT sites

Seismic - site Amplification التضخيم الزلزالي

Jalal Al Dabbeek, UPDRRC, An Najah National University, Palestine



Seismic - site Amplification التضخيم الزلزالي

Jalal Al Dabbeek, UPDRRC, An Najah National University, Palestine



Liquefaction

Jalal Al Dabbeek, NNU - UPDDR Center, PS

:Liquefaction:تميؤ التربة الرملية



... !!!الحلّ  

سياسة استخدام الأراضي 

Jalal Al Dabbeek, NNU - UPDDR Center, PS

What we need? Micro zonation maps



Jalal Al Dabbeek, An Najah National 
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Risk Assessment and Risk Management

I. Before

II. During

III. After

:تقييم المخاطر وادارتها



The implementation strategies of risk reduction programs

استراتيجيات تنفيذ برامج الحد من المخاطر

Jalal Al Dabbeek, An Najah National 

University, Palestine

Examples from ME and ….

Increasing the risk 

for new 

construction and 

infrastructures

ايقاف

زيادة المخاطر في المباني 

دةومنشآت البنى التحتية الجدي

Decreasing the 

unacceptable risk 

for existing 

constructions and 

infrastructures
البدء

بولة في تخفيض المخاطر غير المق

ية للمباني ومنشآت البنى التحت

القائمة

Preparing for the 

consequences of 

expected hazards

الاستمرار

ب الاستمرار في التحضير لعواق

الأخطار المحتملة

Stop Start Continue
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.التنمية والكوارث/العلاقة التبادلية بين التقدم

Mutual relation between Development and Disaster



Risk Assessmentتقييم المخاطر    

Risk Analysis and Ranking  

تحليل المخاطر وتصنيفها

Jalal Al Dabbeek, An Najah National University, Palestine



[R] = [H] * [VUL]

Jalal Al Dabbeek, An Najah National University, Palestine

Risk Assessmentتقييم المخاطر    

[R] = [H] * [VUL] * [E]



Risk = probability X magnitude    ???

Risk = Likelihood x Severity

مقدار او قوة الخطر xاحتمال حصول الخطر  =   المخاطر 

60

Risk Analysis and Ranking

تحليل المخاطر وتصنيفها

Jalal Al Dabbeek, An Najah National University, Palestine



Risk index = probability X magnitude

Risk Analysis and Ranking

تحليل المخاطر وتصنيفها

[R] = [H] * [VUL] 

Probability

الاحتمالات

Magnitude

القوة-المقدار 
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Interpretation of the Results      تفسير النتائج

High Risk عاليةمخاطرة/مخاطر Score = 9 – 6

62Jalal Al Dabbeek, UPDRRC-NNU, Palestine

Moderate Risk متوسطة/معتدلةمخاطر Score = 4 – 3

Low Risk قليلة/ مخاطر منخفضة  Score = 2 – 1



Interpretation of the Results      تفسير النتائج

High Risk عاليةمخاطرة/مخاطر Score = 9 – 6

Expected losses warrant attention by senior management at all

levels and detailed inclusion in the Plan. In order to ensure

adequate preparedness, coordination with the other pertinent

government entities, key stakeholders, and other UN and

NGO/IO response agencies in contingency planning processes

is highly encouraged.

63

لتفصيل في وتستدعي الخسائر المتوقعة اهتمام الإدارة العليا على جميع المستويات وإدراجها با

ع الكيانات ومن أجل ضمان التأهب الكافي، يتم التشجيع بشكل كبير على التنسيق م. الخطة

رى الحكومية الأخرى ذات الصلة وأصحاب المصلحة الرئيسيين ووكالات الاستجابة الأخ

تخطيط التابعة للأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية ومنظمات أصحاب العمل في عمليات ال

.للطوارئ

Jalal Al Dabbeek, An Najah National University, Palestine



Interpretation of the Results           تفسير النتائج

Moderate Risk متوسطة/معتدلةمخاطر Score = 4 – 3

Hazard merits attention, scenario developed, and included in the Plan.

Response may be of a magnitude that is well within the capacity of

existing staff and personnel. Coordination with the other pertinent

government entities, key stakeholders, and other UN and NGO/IO

response agencies in-country may be warranted.

جابةالاستتكونوقد.الخطةفيوإدراجهاالسيناريوهات،ووضعالاهتمام،المخاطروتستدعي

معنسيقالتيبررماهناكيكونوقد.الحاليينوالموظفينالموظفينقدرةفيكبيرحجمذات

ابةالاستجووكالاتالرئيسيينالمصلحةوأصحابالصلةذاتالأخرىالحكوميةالكيانات

.الدوليةالمنظمات/الحكوميةغيروالمنظماتالمتحدةللأممالتابعةالأخرى

Low Risk قليلة/ مخاطر منخفضة  Score = 2 – 1
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Jalal Al Dabbeek, UPDRRC, An Najah 
National University, Palestine
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Risk = Likelihood x Severity (مصنع)تحليل المخاطر في مكان العمل 



Likelihood of the risk 
The likelihood should be based on the worst case scenario, 
ranging from a remote possibility to the inevitable. Factors 
affecting the likelihood include: 

• Number of times the situation occurs 
• Location of the hazard 
• Duration of the exposure 
• Environmental conditions 
• Competence of the people involved and 
• The condition of equipment. 

احتمال المخاطر
.  ر منهيجب أن يستند الاحتمال إلى السيناريو الأسوأ ، بدءًا من احتمال بعيد إلى ما لا مف

:وتشمل العوامل التي تؤثر على الاحتمالية على ما يلي

عدد مرات حدوث الموقف• 

مكان الخطر/موقع• 

مدة التعرض• 

الظروف البيئية• 

كفاءة الأشخاص المعنيين و/اختصاص• 

Jalalحالة المعدات•  Al Dabbeek, An Najah National 
University, Palestine



Risk = Likelihood x Severity
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لا يوجد إجراء مطلوب-مقبول على نطاق واسع : 1-4

معقولا بشكل عملي/تقليل المخاطر إذا كان ذلك ممكناً-مخاطر معتدلة : 9–5

الإجراءات ذات الأولوية الواجب اتخاذها-درجة عالية من المخاطرة : 15–10

يجب اتخاذ إجراء على الفور-غير مقبول : 25–16

لجية او هل يمكن تطبيق هذا النوع من التحليل على مخاطر الزلازل او الفيضانات او العواصف الث

أي اخطار طبيعية او غير طبيعة مثل اجتياحات دولة الاحتلال للمدن الفلسطينية؟؟



اطرمصفوفة تصنيف المخ

Risk = Likelihood x Severity
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Risk = Likelihood x Severity
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Why reducing disaster risk and building 
resilience?

لماذا الحد من مخاطر الكوارث وبناء القدرة على الصمود؟

Jalal Al Dabbeek, An Najah National University, Palestine



[R] = [H] * [VUL]*[E]

Risk Assessmentتقييم المخاطر               

Risk = Hazard * Vulnerability * Exposure

التعرضxقابلية التضرر xالخطر  =   المخاطر 

75Jalal Al Dabbeek, UPDRRC-NNU, Palestine

Development can reduce vulnerability, but  Development can also create disaster risk

يمكن للتنمية أن تقلل من الضعف، ولكن التنمية يمكن أن تخلق أيضا مخاطر الكوارث

ثر سلباً او ان يؤ( التقدم)وضحي كيف يمكن للتنمية /استناداً للعلاقة الموضحة أعلاه وضح

:تذكري أن/ايجاباً على مستوى المخاطر؟  تذكر



Jalal Al Dabbeek, An Najah National 
University, Palestine

Disasters are not natural 
الكوارث ليست طبيعية

.إعطاء امثلة وحالات دراسية: جلسة نقاش

Risk = Hazard * Vulnerability * Exposure



Disasters are not natural 
الكوارث ليست طبيعية
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Disasters are not natural 
الكوارث ليست طبيعية
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Disasters are not natural 
الكوارث ليست طبيعية
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Disasters are not natural 
الكوارث ليست طبيعية
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Why reducing disaster risk and building 
resilience?

لماذا الحد من مخاطر الكوارث وبناء القدرة على الصمود؟

Jalal Al Dabbeek, UPDRRC-NNU, Palestine

:إضافة الى ما ذكر



Explaining Observed Trends

Rapid Global Urbanization

The urban and rural population of the world. (Source: UN Population Division)

Jalal Al Dabbeek, An Najah National University, Palestine



Extensive risk:  eroding resilience
تقوض القدرة على الصمود: ممتدة/مخاطر واسعة النطاق

Most disaster impacts on infrastructure are associated with extensive risk

ممتدة/ترتبط معظم آثار الكوارث على البنية التحتية بمخاطر واسعة النطاق

مخاطر ممتدة مخاطر حادة

Jalal Al Dabbeek, An Najah National University, Palestine



Disasterالصمودعلىالقدرةوبناءالكوارثمخاطر منالحد  Risk Reduction and Resilience Building

ي المدن والأقاليمالقدرة على الصمود/المخاطر والمرونة
 
:  ف

Risks & Resilience in Cities and Territories

ي المجتمعاتتتعرض
ز
ايد بشكلالعالمأنحاءجميعف ز والضغوطر الاخطامنمتنوعةلمجموعةمير

(Pressures) ي
stresses)والصدماتالاجهادات/الضغوطإلىتؤديالتر and shocks) ي و

التر
تحدياتليموالأقاالمدنتواجهو ،مستدامةتنمويةمكاسبأيوتعيقاليوميةحياتهمعلىتؤثر 
أنظمةنعالناتجةالغزيرةالفيضاناتمثلاليومية،الضغوطعنالناشئةالمخاطر فقطليس

 ولكنالمياه،إمداداتكفايةعدمبسببالجفافأو الملائمة،غي  الصرف
 
مثلصدماتالمعأيضا

.الأوبئةأو الأعاصي  أو زللاالز 

• Communities around the world are increasingly being exposed and

vulnerable to a variety of hazards and pressures leading to:

1.Stresses: "chronic pressures whose cumulative impacts

undermine city’s capacity or resilience" (UN-Habitat 2018)

2.Shocks: “sudden onset events, leading, potentially, to adverse

impacts unfolded within hours or days in the urban areas" (UN-

Habitat 2018),
Jalal Dabbeek, UPDRRC at ANNU, Palestine



ية،أكي  أصبحالعالمأنكونو  ايد بشكلتؤثر الكوارثباتتحصرز ز منوتزيد يةالحصرز المناطقعلىمير

ستوىالمدونالماديةوالهياكلالمتأصلة،والاقتصاديةالاجتماعيةالمساواةعدمأوجهعلىالتأكيد 

.الفعالةغي  المؤسساتيةوالنظمالمختفية،الإيكولوجيةوالنظمالمطلوب،

 ،مختلفبشكلالإنمائيةونماذجها الخاصةوأنظمتها الأقاليمعلىذلكمعالكوارثتؤثر و 
ا
:فمثل

ي الزلزاليؤديلا -
ا افز ي وقعالذيالزلزالمثلوالخسائر التأثي  نفسإلىلبي 

و،طوكيفز

ي لحريقيكونولا -
اتنفسالكنغر جزيرةفز ي التأثي 

ي تحدثالتر
وتفز .بي 

اتيجياتإلىالفوريةالحاجةعلىيدللأنهخاصةأهميةالأمر هذا ويأخذ  ةمتعددمحليةاستر

ةالنشطالمشاركةمعالصمودعلىالقدرة/المرونةوبناءالكوارثمخاطر منللحد المستويات

.بينهافيما والتعاونوالتنسيقوالإقليمية،المحليةللادارات

Disasters Affect Differently الكوارث تؤثر بشكل مختلف

Jalal Dabbeek, UPDRRC at ANNU, Palestine

الاطر العالمية للحد من مخاطر الكوارث " 2لمزيد من التفاصيل انظر الى الدورة التدريبية رقم : تنويه

والقدرة على الصمود



87

اهم المصطلحات المتعلقة بالحد من مخاطر الكوارث والقدرة

على الصمود

ً تطوير معرفة المشاركين في مجال المصطلحات: الهدف في هذا المستخدمة عالمياً وامميا

.المجال وذلك بهدف خلق لغة مشتركة

لى سيتم استعراض بعض المصطلحات خلال المحاضرة، ويمكن للمشاركين الاطلاع ع

. قائمة المصطلحات الموجودة كملحق في نهاية بطاقة القياس التفصيلية

Jalal Al Dabbeek, An Najah National University, Palestine



مصطلحات ومفاهيم اساسية

ة هناك حاجالكوارث وعناصرها،مخاطر البدء بالحديث عن إدارة قبل 

خاطر للحد من مبعض  المصطلحات والمفاهيم الأساسيةلالإشارة الى

ه ، ومن هذوكيفية استخدامهالوقوف عند معانيها ذلك ل، والكوارث

:المصطلحات

Jalal Al Dabbeek - An Najah National 
University, UPDRR Center, Palestine

2/28/2023



ةكارثكلمةمعنىعنالمختلفةوالمنظماتلمؤسساتاتحدثتماكثيراً 
(Disaster)لىعمضى،فيماتعريفهاتموقد،بدقةالمعنىهذاوصفوعن

،شخصمائةجرحأوأكثر،أوأشخاصعشرةمقتلإلىتؤديحادثةأيأنها
؟؟...المعنى،هذاتعديلتمثمومن

اضففطراب فففي أداء المجتمففع أو التجمعففات يتضففمن خسففائر كبيففرة:UNDRRالتعريففف وفقففا ل 

ة المجتمع أو وآثار سلبية على الأرواح والنواحي المادية والاقتصادية والبيئية التي تفوق قدر

.التجمع العمراني المتأثر على مواجهتها باستخدام موارده الذاتية 

Jalal Al Dabbeek - An Najah National 
University, UPDRR Center, Palestine2/28/2023

تطلق على حادثة تصيب مجتمع ما، ( Disaster)كلـمة كارثة وأصبحتً
هًمنًخسائرًوذلكًبسببًماًتحدثفتحدث تعطيلًا جدياً في مرافقه الوظيفية، 

لخسائرًمقدراتًأوًفيًالمعطياتًالبيئية،ًبحيثًيتجاوزًحجمًابشريةًوماديةًكبيرة
يًأنًوبديه. ذلكًالمجتمع،ًوإمكانياتهًلسدًالعجزًالواقعًدونًمساعدةًخارجية

بحجمًماًتحدثهًمنًتلكًيكونًتصنيفًهذهًالكوارثًمرتبطا ًارتباطا ًوثيقاً 
.الخسائر



: Hazardالخطر أو مصدر الخطر   

أو ظاهرة أو نشاط بشرى قد يسبب–من المحتمل أن يؤدى إلى أضرار يحدث ماد

نحدار الوفاة أو الإصابة أو ضرر بالممتلكات أو اضطرابات اجتماعية واقتصادية أو ا

.المستوى البيئى

ن تنشأ من ويمكن أ،قد تتضمن الأخطار ظروفاً كامنة ربما تمثل تهديدات مستقبليةو

:  أصول مختلفة

(  طقسية، وبيولوجية–جيولوجية، مائية )طبيعية -

(.  تآكل البيئة والأخطار التقنية)أو تثار بفعل العمليات البشرية -

وتحدد . ويمكن أن تكون الأخطار مفردة أو متتابعة أو ممزوجة فى أصلها وآثارها

.خصائص كل خطر بموقعه وشدته وتعدل تكراره واحتمال حدوثه

ظاهرة أو مادة أو نشاط بشري أو : كما يليUNDRRخطر وجمعها اخطار، وتعرف وفقاً ل 

و ظروف خطيرة يمكن أن تؤدي إلى خسارة في الأرواح أو إصابات أو آثار صحية أخررى أ

أو ضرررر بالممتلكررات أو خسررارة فرري سرربل المعيشررة والخرردمات أو خلررل اقتصررادي واجتمرراعي

.ضرر بيئي
Jalal Al Dabbeek - An Najah National 
University, UPDRR Center, Palestine2/28/2023



Natural Hazardsالأخطار الطبيعية

يمكن ووقد تمثل حدث ضار، ،عمليات أو ظواهر طبيعية تحدث فى المحيط الحيوى

. يولوجىطقس أو ب–جيولوجى أو مائى : تصنيف الأخطار الطبيعية وفقاً لمنشئها

وتختلف الأحداث الخطرة من حيث حجمها أو شدتها ومعدل تكرارها ومدتها ومداها 

.ةأو مساحتها وسرعة الاستهلال والأنتشار المكانى والفترات الزمنية البيني

تسربب العملية أو الظاهرة الطبيعية التي قرد ت: كما يليUNDRRوفقا ل وتعرف

فرري خسررائر فرري الأرواح أو الإصررابات أو أي آثررار علررى الصررحة أو خسررارة فرري

.سُبل المعيشة والخدمات أو خلل اجتماعي واقتصادي أو ضرر بيئي

Jalal Al Dabbeek - An Najah National 
University, UPDRR Center, Palestine2/28/2023



Riskالمخاطر    

والإصابات،الوفيات،)احتمال حدوث عواقب ضارة أو الخسائر المتوقعة 

والضرر بالممتلكات وبأسباب الرزق، واضطراب النشاط الاقتصادى، 

ى يثيرها البشر نتيجة للتفاعلات بين الأخطار الطبيعية أو الت( والإضرار بالبيئة

.(قابلية الإصابة)ضررلتاة يوظروف قابل

و هي درجة التوقع لفقدان الأرواح وكمية الأضرار للممتلكات أبمعنى اخر

.مستوى الإضراب للاقتصاد أثر وقوع الكارثة

ب حصيلة احتمالية وقوع الحدث والعواقر: كما يليUNDRRوتعرف وفقا ل 

السلبية المصاحبة له

Jalal Al Dabbeek - An Najah National 
University, UPDRR Center, Palestine2/28/2023



: Vulnerabilityالتضرر/قابلية الإصابة

قرروع درجررة الفقرردان أو قابليررة الإصررابة للعناصررر المعرضررة للمخرراطر نتيجررة و-

مات الكارثة، ومن أهم العناصر التي تكون عرضة للمخاطر هي السكان، والخرد

ة إلررى والمرافررق العامررة والأبنيررة والأعمررال الهندسررية والتجررارة والاقتصرراد، إضرراف

. البنية التحتية

الررة لمزيرد مرن المعلومررات حرول قابليرة الاصررابة انظرر الرى الملحقررات، والرى الحو
دارجررة فرري الدراسررية الترري تتعلررق بقابليررة الاصررابة الزلزاليررة لانمرراط المبرراني ال

.فلسطين وفي عدد من الدول العربية

سففمات وظففروف المجتمففع أو المنظومففة أو : UNDRRوتعففرف وفقففاً ل   

الممتلكات التي تجعلها سهلة التأثر بالأخطار

Jalal Al Dabbeek - An Najah National 
University, UPDRR Center, Palestine2/28/2023



:  Capacityالإمكانية / القدرة

و مزيج من كافة القوى والموارد المتاحة داخل المجتمع أو الجماعة السكانية أ

.المنظمة، والتى يمكن أن تقلل مستوى المخاطر أو آثار الكارثة

دية وقد تتضمن القدرة الوسائل المادية والمؤسسية والاجتماعية والاقتصا

كن ويم،القيادة والإدارة: بالإضافة إلى المهارات الشخصية أو الجماعية، مثل

.أيضاً وصف القدرة بالإمكانية

قوةمنوالسمات،الإمكاناتكافةتضافر: كماًيليUNDRRوتعرفًوفقا ًلً
هاًمنالاستفادةيمكنالتيالمنظمات،أوالتجمعاتأومتاحةًللمجتمعوموارد

.عليهاالمتفقللأهدافللوصول

Jalal Al Dabbeek - An Najah National 
University, UPDRR Center, Palestine2/28/2023



المؤسساتوًالماديةوالإمكانياتالتحتيةالبنيةالقدراتتتضمنقد
الناس،ودرايةمعرفةوكذلكالتعامل،علىالمجتمعوقدرات

القيادةوًالاجتماعية،العلاقاتمثلالجماعية،الصفاتأووالمهارات
"طلحمصويستخدمبالإمكانيةالقدراتتعريفيمكنكماوالإدارة

هدافأًحيالمامجموعةقدراتمراجعةعمليةبمعنى"القدراتتقييم
.تهاوتقويمعهاللتعاملالضعفمواطنتحديدثمومنمنشودة،

: Capacityالإمكانية / القدرة

Jalal Al Dabbeek - An Najah National 
University, UPDRR Center, Palestine2/28/2023

.لمصطلح التعرضUNDRRانظر الى تعريف المؤسسة الأممية 



Exposureالتعرض     

تواجد السكان والممتلكات والأنظمة والعناصر الأخرى في منطقة 

، وتعرضهم بالتالي لحدوث خسائر محتملةالاخطار/الخطر

قيفففاس التعفففرض يمكفففن أن يشفففمل عفففدد السفففكان أو أنفففواع الممتلكفففات ففففي •

م تقفدير بالإضافة لقابلية كفل عنصفر مفن العناصفر للتضفرر، ومنهفا يفتالمنطقة،

.كمية المخاطر المصاحبة للأخطار في منطقة معينة 

.لمصطلح التعرضUNDRRانظر الى تعريف المؤسسة الأممية 

Jalal Al Dabbeek - An Najah National 
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لمزيد من المصطلحات سيتم خلال ورشة العمل التدريبية استعراض المصطلحات 

...UNDRRالمنشورة من قبل المؤسسة الأممية 
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:جلسة نقاش حول

.الازمات......الطوارئ .... الكوارث 



:الطوارئ

.ممكنهو موقف استثنائي يحتاج الى تعبئة الجمهور وإنهائه في أقصر وقت

أن حالة ويستخدم البعض كلمة الطوارئ للتعبير عن حالة الكارثة بالرغم من

   Quarantelliالطوارئ لا ترقى الى حد الكارثة وقد حدد

Jalal Al Dabbeek - An Najah National 
University, UPDRR Center, Palestine2/28/2023



لكارثرة برالرغم مرن أن ا،برين الأزمرة والكارثرةوفي نفس الوقت يخلط الربعض 

تختلف عن الأزمة،

م سرعة فالأزمة هي حدث مفاجئ يهدد الكيان بالانهيار في وقت قصير ويلز

ثرة انظرر اتخاذ القرار فيه، وبشكل عام لمعرفة الاختلافرات برين الأزمرة والكار

(.1.1)الجدول 

Jalal Al Dabbeek - An Najah National 
University, UPDRR Center, Palestine 
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مقارنة بين الازمة والكارثة (: 1.1)جدول 

الكارثةالأزمةوجه المقارنة

مفاجأة كاملةمفاجأة تصاعديةمدى حجم المفاجأة
ة حجـــم التددلـــد للمصـــال  الحيو ـــ

للدولة
قد لا تؤثر على المصال  تمثل أعلى تددلد للمصال

مــدى الطــلو الواقــع علــى مت ــ  
القرار

ي تلف مستوى الطلويضلو عالي جداً وتوتر عال

ـــالتدخل د يمكـــل التـــدخل لرفـــع التددل
مل خلال التفاوض

كللا يمكل التدخل فيدا ول
يمكل سرعة الت فيف

مل آثارها
خطـــــــف  ـــــــا را ، احتجـــــــاز أمثلة

رهــــا ل، احــــتلال م ــــاني 
ــــى  حيو ــــة، اســــتيلا  عل

..سفل، اغتيالا 

حرا ق، براكيل، زلازل، 
سيول، آفا ، أوبئة،

تفجيرا ، حوادث كبيرة

Jalal Al Dabbeek - An Najah National 
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ولكن بالرغم من الاختلاف القائم بين الازمة والكارثة، إلا أن هناك

يجة علاقة وثيقة بينهما، ألا وهي أن كليهما يمكن أن يكون سبب أو نت

....للأخرى، 

امثلة ونقاش

Jalal Al Dabbeek - An Najah National 
University, UPDRR Center, Palestine 

2/28/2023



Jalal Al Dabbeek, UPDRRC, An Najah 
National University, Palestine

103

والحد من مخاطر الكوارثقدرة على الصمود تمويل ال

Financing for DRR and Resilience



الكوارثمخاطر منوالحد الصمودعلىقدرةالتمويل

Financing for DRR and Resilience

الصمودعلىةقدر بالتتعلقعملخططتنفيذ بهدفتمويلآليةتطوير أهميةعلىبند الهذا يركز 

ي يلالطو المدىعلىالصمود علىالقدرة/المرونةبناءبأنشطةوالقيامالكوارثمخاطر منوالحد 
فز

.والأقاليمالمدن

• Main focus: This lecture focuses on the

importance of developing a financing

mechanism to be able to implement DRR and

Resilience Action Plans in cities and territories

Jalal Al Dabbeek, UPDRRC-NNU, Palestine



Theاجراءاياتخاذ عدمتكلفة Cost of Doing Nothing

ي الرئيسيةالتحدياتأحد هو التمويل
إجراءاتفيذ تنأجلمنالمحليةالاداراتتواجهها التر

بأنليةالمحالاداراتمنالعديد تفيد و الصمود،علىالقدرةوبناءالكوارثمخاطر منالحد 
ي ميمها وتعالكوارثمخاطر منالحد إجراءاتاتخاذ أمامالرئيسي العائقهي الماليةالقيود 

ز
ف

ي التخطيط
الكوارثمخاطر منالحد استثماراتأنالأدلةأظهرتفقد ذلك،مع.الإنمائ 

ي 
خسائر المنتقللأنيمكنالطويلالمدىعلىالصمود علىالقدرةزيادةإلىتؤديالتر

ي الكوارثعنالناجمة
ةللآثار ويمكن.التنميةمكاسبتعيقالتر ةوغي  المباشر المباشر

لىعضارةآثار لها تكونأنمتكررة،صدماتأو ضغوطعنناجمةكانتسواءللكوارث،
ي يؤديمما المستدامة،التنمية

ز
مائيةإنمكاسبأيعلىالقضاءإلىالأحيانمنكثي  ف

.إيجابية
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والاقليمية؟المحليةالاداراتتفعلأنيمكنماذا 

ز التوافقعدميتطلب منمجموعةر بتطويوالإقليميةالمحليةالاداراتقياموالنفقاتالإيراداتبي 

اطر مخمنللحد العملخططتنفيذ علىقادرةلتكونالماليةالموارد لزيادةالإبداعيةالخيارات

ي بما –المحليةالاداراتموارد منالاستفادةعي  ويمكن.الكوارث
ي قيممنالاستفادةذلكفز

الأراضز

يةللممتلكاتالسليمةوالإدارة ي يساعد أن–والإقليميةالحصرز
ذلك،ومع،جديدةتمويلمصادر جذبفز

اتيجياتهذهتقومأنالمرجحغي  من الحد لتمويلكافنطاقعلىالموارد بتعبئةوحدها الماليةالاسير

ر المخاطمنللحد إضافيةموارد لإيجاد المحليةالاداراتتكافحقد و،المرونةوبناءالكوارثمخاطر من

.المرونةعلىالقدرةوبناء
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مخاطر مند الحتمويلوهي استخدامها والمناطقللمدنيمكنالمباشر غي  للتمويلأخرىآليةهناك

اكاتتطوير إلىالسعي خلالمنالكوارث ز حوافتوفي  خلالمنأو أخرىفاعلةجهاتمعشر

كاتالمنازللأصحاب ي للاستثمار والشر
:مثلمنها،والحد المخاطر تجنبفز

يبيةالتخفيضات• كاتللأفراد الصرز ي المبنيةالتحتيةللبنيةوالشر
ا أو المخاطر نخفضةممناطقفز

 
وفق

.للكوارثمقاومةمعينةلمعايي  

ي الواقعةوالصناعيةالتجاريةللمؤسساتالمقدمةلإعاناتا•
.خطورةالأقلالمناطقفز

ز يتبنونالذينالعقاراتلمطوريالأرضيةالمساحةونسبالارتفاعقيود خفيفت• .قويةمرونةاتمي 

ز قساطأ• ي للممتلكاتالخصموفروقالمخاطر أساسعلىالتأمي 
مخاطر منالحد تدابي  تدمجالتر

ي الكوارث
.تصميمهافز

ي المضمونةالحيازةوفي  ت•
ز المحسنةالاجتماعيةوالخدماتللأراضز ز الرسغي  للمقيمي  الذينميي 

Bensonالمخاطرمنخفضةمناطقإلىينتقلون 2016, UNDRR 2020))

ي خسارةأو عاما تمويلا الماليةالحوافز هذهمعظمتتطلب
ز
ائبتخفيضعند العامةالأموالف .الصرز

وقراطيا ”اختصارا“تكونقد النمو،شيعةالمدنأنخاصةذلك،ومع خلالمنالدخلزيادةلإدارةبي 

ائبتحصيل ي الاستثمار أو لاحقا الدعموتقديمالصرز
.المخاطرنمللحد العامةالتحتيةالبنيةفز
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•Figure: Source of financing مصدر التمويل
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مرحلة الإغاثة مرحلة الانتعاش مرحلة اعادة البناء

التمويل بعد الكوارث

التمويل المسبق
الطارئة  / الميزانية الاحترازية  

صندوق احتياطي

ئةتسهيلات الديون الطار

حدودي/التأمين البارامتري
سندات

التأمين التقليدي

الائتمان المحلي

الائتمان الخارجي

إعادة تخصيص الميزانية
(الاغاثة)مساعدة المانحين 

(اعادة البناء)مساعدة المانحين 

زيادة الضرائب
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Extensive risk:  eroding resilience
تقوض القدرة على الصمود: ممتدة/مخاطر واسعة النطاق

Most disaster impacts on infrastructure are associated with extensive risk

ممتدة/ترتبط معظم آثار الكوارث على البنية التحتية بمخاطر واسعة النطاق

مخاطر ممتدة مخاطر حادة

2/28/2023
Jalal Al Dabbeek, UPDRRC, An Najah 

National University, Palestine
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Risk Transfer Mechanisms              آليات نقل المخاطر

بالنسبةحاسمةأهميةلهاالمخاطرنقلآليات•
صنقبسببتحدياتتواجهالتيوالأقاليمللمدن

الكوارثمخاطرمنللحدالكافيةالأموال

بأنواعالتعويضيةالمخاطرإدارةترتبط•
:مثلالمخاطرنقلأدواتمنمختلفة

• Insurance,

• Reinsurance,

• Resilience bonds,

• Catastrophe bonds.

تأمينال-

التامينإعادة -

,المرونةسندات-

وارثكالسندات-

Jalal Al Dabbeek, UPDRRC-NNU, Palestine

اطر العلاقة بين تكرار الخطر وحدته ومستويات المخ: وتمرين حول... نقاش 

توفير التمويل اللازم؟/ الناتجة عنه وكيفية تأمين 



• Risk insurance in public and private sectors can

help to reduce the contingent liability of

governments (WB 2012; WB and AUS Aid 2012).

• Ex. Yogyakarta, Indonesia A Street in Yogyakarta after 2006 Earthquake

• Following the 1999 Marmara Earthquake,

the Turkish Catastrophe Insurance Pool

(TCIP) was established with assistance

from the World Bank.

Turkish Catastrophe Insurance Program (TCIP)

Jalal Al Dabbeek, UPDRRC-NNU, Palestine
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حوكمة مخاطر الكوارث والقدرة على الصمود

Disaster Risk & Resilience 

Governance 



Disasterالكوارثمخاطر حوكمة Risk Governance

مخاطر منحد الأنشطةتنسيقأجلمنالكوارثلمخاطر فعالةحوكمةووجود تمكينيةبيئةتهيئةتعد

علىادرةق/ومرنةمستدامةتنميةلتحقيقأساسيانأمرانالصمود علىالقدرة/المرونةوبناءالكوارث

.وشاملةالصمود 

:القويالحكمنظاميتمت   و

ز - والسياسات،بالقواني 

والتنسيق،المؤسساتوآليات-

القوية،والقيادة-

الواضحة،والمسؤوليةوالأدوار -

والموارد،-

ي والمساءلةوالمتابعة-
ي إنشاؤها يتمالتر

جميعوعلىالفاعلة،الجهاتوجميعالقطاعات،جميعفز

.المستويات

كما ه،منبد لا أمر واضحةتنسيقونظموقدراتسلطاتذاتتمكينيةمؤسسيةبيئةتهيئة

 الكوارثمخاطر إدارةوتتطلب
 
ماتالمنظمثلوالمؤسساتالقطاعاتعت  واسعةمشاركةأيضا

ماتومنظوالبحثية،الأكاديميةوالمنظماتالخاص،والقطاعالمختلفة،الحكوميةوالقطاعات

ي المجتمع
.المدن 
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Disasterالكوارثمخاطر حوكمة Risk Governance

ي المحليةالمخاطر إدارة
وميةالحكالمستوياتمختلفعي  المصلحةأصحابمشاركةتجلبالتر

ز وكذلك،)العاموديةالحوكمة)والوكالات  (الأفقيةالحوكمة(المجتمعوشبكاتقطاعاتمختلفبي 

يةالسياقاتوتضم ي المحلىي المستوىنجاحإلىتؤدي،الرسميةوغي  الرسميةالحصرز
منالحد اعمالفز

Gencerالكوارث 2019a)).

اكاتإلىبالإضافةسندايإطار شدد  ز الشر تماما ،محلىي الالمستوىعلىالمتعددينالمصلحةأصحاببي 

اكةالدولىي التعاوندور أهميةعلىالمستدامة،التنميةأهدافمثل تبادليوفر و ،العالميةوالشر

اتوالأدواتالممارسات ز والخي  كاءالمدنبي  لدعمةعريضمعرفيةقاعدةو موسعةشبكةضمنوالشر

.المرونةعلىالقدرةبناءعملية

ي حاسمدور UCLGوICLEIمثلالمحليةالاداراتوشبكاتالاتحاداتلدى
المدنقدرةتعزيز فز

.الدولىي التعاونوتسهيلوالأقاليم
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زوروا

موقع تخفيف مخاطر الزلازل في فلسطين

www.sasparm.ps
www.saspaem2.najah.edu

جامعة النجاح الوطنية 

مركز التخطيط الحضري والحد من مخاطر الكوارث
www.najah.edu

seiscen@najah.edu
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