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 2القرار   

بناء قدرة الأمم والمجتمعات على : 2015-2005إطار عمل هيوغو   
 مواجهة الكوارث

اعتمد المؤتمر العالمي المعني بالحد من الكوارث، في جلسته العامة التاسعة، المعقودة              
بناء قدرة الأمم   : 2015-2005، إطار عمل هيوغو     2005يناير  / كـانون الثاني   22في  
  :تمعات على مواجهة الكوارث، الذي يرد نصه كالآتيوالمج

بناء قدرة الأمم والمجتمعات على : 2015-2005إطار عمل هيوغو   
 مواجهة الكوارث

 الديباجة -أولاً  
يناير    / كانون الثاني22 إلى 18 العالمي المعني بالحد من الكوارث من المؤتمر عُقد -1

بناء   : 2015-2005للفترة هذا العمل إطار  مد  هيوغو، اليابان، واعت كوبي، في 2005
. ")إطار العمل"المشار إليه فيما بعد ب  (قدرة الأمم والمجتمعات على مواجهة الكوارث 

 )1( فريدة للنهوض بنهج استراتيجي منتظم للحد من بؤر الضعف فرصةوأتـاح المؤتمر  
مواجهة  على والمجتمعات الأمم وركَّز المؤتمر على الحاجة إلى بناء قدرة . )2(للأخطار والتعرض

 .)3(الكوارث وحدد طرائق الوصول إلى ذلك

                                                                    

 والبيئية،   والاقتصادية العوامل أو العمليات المادية والاجتماعية  الناتجة عن الظروف: "بأنه   الضعفيعرَّف (1)
الاستراتيجية الدولية للحد من    / المتحدة الأمم". التي تزيد من إمكانية تعرّض مجتمع ما لأثر المخاطر  

 .2004 ، جنيفالكوارث
خسائر كن أن يكون مضراً وأن يؤدي إلى     مادية أو نشاط بشري يم ظاهرة  أو حدث: "بأنه  الخطر يعرَّف (2)

متلكات، أو إلى اختلال النشاط الاقتصادي أو  بالم  إلحاق الضرر  أو  ،إلى الإصابة بجروح رواح أو  في الأ
تمثّل تهديدات قد  الظروف الكامنة التي الأخطار  ويمكن أن تشمل  . البيئة تدهورالاجتماعي أو إلى  

أو ناتجة عن  ) وبيولوجية الرطوبة الجوية  وناجمة عن  يولوجيةج(طبيعية :  ذات مصادر مختلفة مستقبلية
الاستراتيجية الدولية للحد من  / المتحدةالأمم) "التكنولوجيةالأخطار التدهور البيئي و(الأنشطة البشرية 

 .2004 جنيف ،الكوارث
ن أخطار أخطار وطنية المنشأ وما يتصل بها م  فيها تتسبب   كوارث التي  ا الهذالعمل  إطار نطاقل يشم (3)

يراعي المخاطر المتعددة من أجل إدارة  لاً شاماًنهجيعكس ذلك من ثم   و.وتهديدات بيئية وتكنولوجية
الاجتماعية والثقافية  و الاقتصادية أن يكون لها أثر هام في النظم    خطر الكوارث والعلاقة بينها التي يمكن   

 ).)ط(8 الفقرة  الجزء باء،ول،الأالفرع (والبيئية، كما شددت على ذلك استراتيجية يوكوهاما 
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 الكوارث  التي تطرحها       التحديات  -ألف   

وما يترتب عليها من عواقب وخيمة على بقاء         الناتجة عن الكوارث     الخسائر تتزايد -2
تعاظم يو. ومكاسب التنمية العسيرة المنال   البشـر، وبخاصة الفقراء، وكرامتهم وأسباب عيشهم        

التي تتخذ في   يكون لمخاطر الكوارث وللتدابير     يمكن أن   و،  الكوارث بخطر يعـالم ال الاهـتمام 
 ، مقترنا  ذلك ويشير. بالعكسنطقة أخرى، والعكس    م التي تواجهها في المخاطر   تأثير  منطقة ما   

تصادية،  الاق -لمتصلة بتغير الظروف الديمغرافية والتكنولوجية والاجتماعية       االضعف  بؤر  بزيادة  
التخلف، وعالية من المخاطر،    التي تواجه درجة    التحضـر غـير المخطـط، وتنمـية المناطق          و

 الشحيحة،  المواردوالتنافس على   ه، والأخطار الجيولوجية،    تغيرتقلب المناخ و  والتدهور البيئي، و  
لى  إ ،)الإيدز ( المناعة المكتسب  نقصمتلازمة  /أثـر الأوبـئة مثل فيروس نقص المناعة البشري        و

المستدامة  فيه الكوارث من تهديد الاقتصاد العالمي وسكان العالم والتنمية           مستقبل يمكن أن تزيد   
 200 ما يربو على  توسط   في الم   كل سنة  تضرَّروخلال العقدين الماضيين،    . في الـبلدان النامية   

 .مليون نسمة بسبب الكوارث

ف المادية   الضع بؤر مععـندما تـتفاعل الأخطار      يظهـر خطـر الكـوارث       و -3
 الرطوبة الجوية الأغلبية الساحقة     من الأحداث النابعة    وتمثل. والبيئيةوالاقتصادية  والاجتماعية  

 لها،  الكوارث وزيادة قدرات التأهبمخاطرورغم تزايد فهم وقبول أهمية الحد من   . للكوارث
 .شكل تحدياً عالمياًت تزال لا منها تلك الكوارث وبالخصوص إدارتها والحد فإن

الجهود الرامية إلى الحد من خطر       بوجـوب إدماج     الآن دولي   اعـتراف  وثمـة  -4
المستدامة والحد من   الخاصة بالتنمية    والبرامج   والخططفي السياسات   إدماجاً منهجياً   الكوارث  

 الثنائي والإقليمي والدولي، بما في ذلك       التعاونالفقـر، ودعـم تلـك الجهـود عن طريق           
خطر والحد من   والحكم الرشيد   الفقر   والحد من    المستدامة وتشـكل التنمـية   . الشـراكات 

 مواجهة التحديات مستقبلاً، يجب بذل      أجل، ومن   بعضاًالكـوارث أهدافـاً يدعم بعضها       
 المجتمعي والوطني بغية إدارة المخاطر      الصعيدين لبناء القدرات اللازمة على      معجلـة جهـود   

 هاماً لتحقيق الأهداف الإنمائية المتفق      عنصراًبصفته  بهذا النهج   ينبغي الاعتراف   و. والحد منها 
 . في إعلان الألفيةالواردةعليها دولياً، بما في ذلك الأهداف 

طر والإعلانات المتعددة   الأُ السـنوات الأخيرة في عدد من        خـلال  واعـتُرف  -5
 النهوض بالجهود الرامية إلى الحد من خطر الكوارث على          بأهمـية  )4(الأطـراف الأساسـية   

 . فضلاً عن الصعيدين الوطني والمحليوالإقليميدين الدولي الصعي

                                                                    

 .ترد بعض هذه الأُطر والإعلانات في مرفق هذه الوثيقة (4)
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  المحددة  والفجوات   الدروس المستفادة     :  يوكوهاما  استراتيجية   - باء 

مبادئ توجيهية لاتقاء   : ناًا يوكوهاما من أجل عالم أكثر أم      اسـتراتيجية  تقـدم  -6
، ") يوكوهاما استراتيجية(" والتأهب لها وتخفيف حدتها وخطة عملها        الطبيعـية الكـوارث   

 .وآثارهاالكوارث خطر ، إرشادات أساسية للحد من 1994 في عام المعتمدة

 الكبرى التحديات )5( التقدم المحرز في تنفيذ استراتيجية يوكوهاما      استعراض ويعين -7
 في  الكوارثخطر  اتخاذ إجراءات أكثر انتظاماً لمواجهة      في ضمان   خـلال السنوات القادمة     

على مواجهة الكوارث من خلال تعزيز القدرات       دامة وفي بناء القدرة     إطـار التنمـية المست    
 .على إدارة المخاطر وتخفيف حدتهاالوطنية والمحلية 

الكوارث بنهج أكثر نشاطاً من     خطر   على أهمية دعم الحد من       الاستعراض ويشـدد  -8
رث في  الكواخطر   جميع جوانب الحد من      إنارة سبيل الناس وشحذ هممهم وإشراكهم في      أجـل   

ستعراض الضوء على ندرة الموارد المخصصة من ميزانيات التنمية         لاكما يسلِّط ا  . المحليةمجتمعاتهم  
سواء كان ذلك على الصعيد الوطني أو الإقليمي أو من          خطر الكوارث،    أهداف الحد من     لبلوغ
 المواردلة لاستغلال   إلى الإمكانية الهائ  في الوقت ذاته     اشيرم التعاون الدولي والآليات المالية،      خلال

 . بمزيد من الفعاليةالكوارثمن خطر الموجودة والممارسات القائمة على نحو أفضل من أجل الحد 

 :في المجالات الخمسة الرئيسية التاليةبعينها  وتحديات فجوات دتدِّوحُ -9

 والسياسية؛الأطر التنظيمية والقانونية : الحكم )أ(  
 والإنذار المبكر بها؛ ورصدها  المخاطر وتقييمهاتحديد )ب(  
 إدارة المعارف والتثقيف؛ )ج(  
 ؛الدفينة من عوامل الخطر الحد )د(  
 .لاستجابة والانتعاش الفعالينل التأهب  )ه(  

 .2015-2005للعقد  مناسب إطار عمل الرئيسية لوضعهي المجالات  تلك

النتائج المنشودة قاصد والم: ن الكوارثـد مـ المعني بالحالعالمي المؤتمر - ثانياً 
 الاستراتيجيةوالأهداف 

 المقاصد  - ألف 

الجمعية العامة، سعياً   من  قرار  ب الكوارث المؤتمـر العالمي المعني بالحد من        عُقـد  -10
 :)6(لتحقيق المقاصد الخمسة المحددة التالية

                                                                    

 (A/CONF.206/L.1)  عملها من أجل عالم أكثر أمناًوخطة استراتيجية يوكوهاما استعراض (5)
 .2003ديسمبر / كانون الأول23 المؤرخ 58/214 الجمعية العامة للأمم المتحدة بقرار عملا (6)
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 استراتيجية يوكوهاما وخطة عملها والإبلاغ عنهما،       استعراض اختتام )أ(  
 ؛ بشأن الحد من الكوارث في القرن الحادي والعشرينالتوجيهيستكمال الإطار بهدف ا

 الواردة في خطة    الصلة أنشطة معينة لكفالة تنفيذ الأحكام ذات        تحديـد  )ب(  
التعرض للمخاطر   بشأنعن مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة       جوهانسبرغ للتنفيذ الصادرة    

 ؛ وإدارة الكوارثوتقييمها

 الكوارث  منوالدروس المستفادة لتعزيز الحد     الجيدة  الممارسات  مشاطرة   )ج(  
 ؛في سياق بلوغ التنمية المستدامة، وتحديد الثغرات والتحديات

 ويعزز تنفيذ   ييسر الوعي بأهمية سياسات الحد من الكوارث، مما         زيادة )د(  
 ؛تلك السياسات

 بالكوارث وتوافرها للجمهور     الملائمة المتصلة  المعلومات موثوقية   زيادة )ه (  
 المناطق، على النحو الوارد في الأحكام ذات الصلة من          جميعووكـالات إدارة الكوارث في      

 . ومؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامةخطة جوهانسبرغ للتنفيذ

 ائج المنشودةالنت - باء 

لمي المعني بالحد من     الـدول وغيرها من العناصر الفاعلة المشاركة في المؤتمر العا          إن -11
ستند إلى  تأخذ هذه المقاصد في الاعتبار، و     تإذ  ،  ")المؤتمر"فيما يلي ب       إليه   يشار ("الكـوارث 

التالية النتيجة المنشودة   عقد العزم على السعي لبلوغ      تنتائج استعراض استراتيجية يوكوهاما،     
 :العشر القادمةالسنوات خلال 

 الأرواح والممتلكات   فية عن الكوارث،    من الخسائر الناجم  بشـكل كبير     الحـد   
 .والبلدانالاجتماعية والاقتصادية والبيئية للمجتمعات المحلية 

 هذه النتيجة الالتزام والمشاركة الكاملين لجميع العناصر الفاعلة         بلوغ سيتطلبو  
لمتطوعين، اشاملاً   الحكومات، والمنظمات الإقليمية والدولية، والمجتمع المدني        فيهاالمعنـية، بما    

 . والأوساط العلمية،  الخاصوالقطاع

  الاستراتيجية    الأهداف  - جيم 

 :، يقرر المؤتمر اعتماد الأهداف الاستراتيجية التاليةالمنشودة النتيجة هذه لبلوغ -12

 سياسات التنمية   في الإدماج الفعال لاعتبارات مخاطر الكوارث       تعزيـز  )أ(  
 على اتقاء   بوجه خاص جميع المستويات، مع التشديد     على  المسـتدامة، وتخطـيطها وبرمجتها      

 ؛والحد من أوجه الضعف، الكوارث، وتخفيف حدتها، والتأهب لها
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القـيام عـلى جمـيع المستويات، وبخاصة على مستوى المجتمع المحلي،             )ب(  
 في  منتظم التي يمكنها أن تسهم على نحو        والقدرات، وتعزيز المؤسسات والآليات     استحداثب

 ؛ الأخطار)7( على مواجهةلقدرةبناء ا

 وتنفيذ برامج التأهب    تصميمالمخاطر في   الحد من   هج   لنُ المنتظم الإدراج )ج(  
 . المتضررةالمحليةالمجتمعات منها في إعمار  والتعافي لـها والتصديللطوارئ 

 2015-2005 للفترة  العملأولويات - ثالثاً 

  عامةاعتبارات - ألف 

الاعتبارات العامة التالية، عند تحديد الإجراء      داً أنه سيراعي     مجد المؤتمـر يؤكـد    -13
 :والأهداف الاستراتيجيةالنتائج المنشودة  لبلوغالملائم 

وجاهتها الكاملة في   ب يوكوهاما   استراتيجيةالواردة في   المبادئ  تحـتفظ    )أ(  
 ؛ بالحد من الكوارثالالتزامالسياق الراهن، الذي يتسم بزيادة 

 فإن  أهمية التعاون وإقامة الشراكات على الصعيد الدولي،      عاة  مـع مرا   )ب(  
 للحد من خطر    فعالة تدابير   اتخاذ وعن تنميتها المستدامة    مسؤولية أساسية عن  لكـل دولـة     

 وغيرها من الممتلكات الأساسيةوهياكلها في أراضيها سكان الالكـوارث، بما في ذلك حماية       
العالمي، فإن المطلوب هو    الترابط   زيادةه، وفي سياق    وفي الوقت ذات  . الوطنية من أثر الكوارث   

 والإسهامالمعارف والقدرات والإرادة اللازمة تنمية نة لحفز وبيئة دولية ممكِّ متسق  تعاون دولي   
 ؛ جميع المستوياتعلى الكوارث خطر للحد من ها سعيافي

ن متكامل يراعي المخاطر المتعددة من أجل الحد م        اعـتماد نهج     ينـبغي  )ج(  
 بالتنمية  المتعلقةالسياسات وعمليات التخطيط والبرمجة     خطـر الكـوارث وإدراجه في إطار        

 التي تنظم في أعقاب الكوارث    الإغاثـة وإعـادة التأهيل والانتعاش       المسـتدامة وأنشـطة     
 ؛)8(والصراعات في البلدان المعرضة للكوارث

                                                                    

على التكيف للأخطار أو مجتمع يحتمل أن يتعرض  محلية جماعة أو  نظامقدرة: "اجهة على الموالقدرة (7)
بمدى تمكّن  ذلك  دويحدَّ. والحفاظ عليهالأداء والتنظيم  أو التغير بغية بلوغ مستوى مقبول من  بالمقاومة

لسابقة  من الكوارث ا استخلاص العبر تلك القدرة على  تعزيزبهدف  النظام الاجتماعي من تنظيم نفسه 
الاستراتيجية الدولية  /الأمم المتحدة ".  تدابير الحد من المخاطر وتحسين ماية مستقبلاً زيادة الح من أجل 
 .2004جنيف . الكوارثللحد من 

 للتنفيذ الصادرة عن مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة،  وهانسبرغ من خطة ج  65و 37 تانالفقر (8)
2002سبتمبر  / أيلول   4أغسطس إلى    / آب 26، في الفترة من      قياالذي عُقد في جوهانسبرغ، جنوب أفري

. 
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عمليات اتخاذ   في جميع سياسات وخطط و     الجنساني إدماج المنظور    ينبغي )د(  
 منها بتقييم المخاطر، والإنذار المبكر،      يتصلفي ذلك ما    القـرار في إدارة مخاطر الكوارث، بما        
 ؛)9(وإدارة المعلومات، والتثقيف والتدريب

 والسن والفئات الضعيفة   الثقافي   التنوع، عند الاقتضاء، مراعاة     ينـبغي   )ه(  
 خطر الكوارث؛ للحد من التخطيطعند 

إدارة من   على السواء    المحلية تمكين المجتمعات المحلية والسلطات      يينـبغ  )و(  
 من  الصلاحيات التي تمكِّنها   و والمواردإلى المعلومات   خطر الكوارث والحد منه بتيسير وصولها       

 ؛الكوارثخطر تنفيذ إجراءات الحد من 

الدول  أقل البلدان نمواً و    وبخاصة البلدان النامية المعرضة للكوارث،      تحتاج )ز(  
، لديها الضعف والخطر    مستوياتارتفاع  عناية خاصة بسبب    إلى  الجـزرية الصغيرة النامية،     

 والتعافي منها؛لتلك الكوارث التصدي  على قدرتهاالتي كثيراً ما تتجاوز و

 وتقديم المساعدة في مجال     والإقليميتعزيز التعاون الدولي    إلى   حاجة   ثمة )ح(  
 :يليجراءات منها ما الحد من خطر الكوارث وذلك بإ

في مجال الحد   لتعزيز بناء القدرات     والتكنولوجيا والخبرات    المعارف نقل •
 الكوارثخطر من 

 الممارساتأفضل  البحوث والدروس المستفادة ونتائج تبادل •

الكوارث لكافة مستويات   الكوارث وآثارها   خطر   عن   المعلومات جمع •
  الكوارثخطردامة والحد من التنمية المستمن تدعيم ن على نحو يمكّ

من دوائر الحكم المسؤولة عن الحد      من أجل تعزيز    الملائم   الدعم تقـديم  •
 وتدابير تعزيز القدرات    الوعيمبادرات إذكاء   واتخاذ  الكوارث  خطـر   

قدرة البلدان النامية على مواجهة     عـلى جميع المستويات، بهدف تحسين       
 الكوارث

البلدان للصيغة المحسنة من مبادرة     ل   والفعا العاجلالكـامل و  التنفـيذ    •
البلدان أثر الكوارث في قدرة     راعى  ي على أن    بالديون،الفقـيرة المثقلة    

 المؤهلة لهذه المبادرة على تحمل الديون النامية

 تفادي توليد و المسـاعدة المالية بهدف الحد من المخاطر القائمة          تقـديم  •
 مخاطر جديدة

                                                                    

 للأمم المتحدة   العامةالتي أعيد تأكيدها خلال الدورة الاستثنائية الثالثة والعشرين للجمعية   بالصيغة (9)
 ". في القرن الحادي والعشرينوالسلموالتنمية المساواة بين الجنسين : 2000 عام المرأة"المعنونة 
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لكوارث، بما في ذلك عن طريق تعبئة الموارد         اتقاء ا  بـثقافة  الـنهوض    إن )ط(  
ويشكل . عائدات هامة ينطوي على    استثمار للمستقبل    الكوارث،الكافـية لـلحد من خطر       

الأرواح والممتلكات  لحماية وإنقاذ    أساسيين المبكر استثمارين    والإنذارنظامـا تقيـيم المخاطر      
من حيث التكلفة في تعزيز     عالية  وهما أشد ف   في استدامة التنمية،     للإسهام و ،وأسـباب الـرزق   

 ؛لكوارثفي أعقاب اعلى الاستجابة والانتعاش من الاعتماد أساساً  للكوارث التصديآليات 

أن مراحل الإغاثة   مراعاة   حاجـة أيضـاً إلى تدابير استباقية، مع          ثمـة  )ي(  
خطيط  أسباب الرزق ولت   تهيئةلإعادة  ما تمثل فرصاً     كارثة   في أعقاب  والإعمـار    والتأهـيل 

نحو يُعزز قدرة المجتمعات المحلية على       والاجتماعية، على    والاقتصاديةوإعمـار الهياكل المادية     
 ضعفها أمام مخاطر هذه الكوارث مستقبلاً؛ويخفف من مواجهة الكوارث 

في سياق  شاملة لعدة جوانب    الكوارث مسألة   خطر   الحد من    يشـكل  )ك(  
 عليها دولياً، بما فيها     المتفقاً لتحقيق الأهداف الإنمائية     التنمـية المستدامة وبالتالي عنصراً هام     

 ينبغي بذل كافة الجهود لاستغلال      ذلك،وإضافة إلى   . إعلان الألفية الـواردة في    الأهـداف   
 .المخاطر وبؤر الضعف مستقبلاًمن  الحدودالمساعدة الإنسانية على نحو يقلل إلى أبعد 

  العملأولويات - باء 

 نتائج استعراض استراتيجية يوكوهاما، وإلى مداولات المؤتمر العالمي         إلى اسـتناداً  -14
 عليها،والأهداف الاستراتيجية المتفق    النتائج المنشودة    من الكوارث وبخاصة     بـالحد المعـني   

 :اعتمد المؤتمر أولويات العمل الخمس التالية

لى أولوية وطنية ومحلية قائمة ع    الحد من خطر الكوارث     اعتبار   ضـمان  -1  
 .قاعدة مؤسسية صلبة للتنفيذ

 . الإنذار المبكروتعزيزالكوارث وتقييمها ورصدها مخاطر  تحديد -2  

ة والقدرة   لبناء ثقافة للسلام   والتعليم من المعارف والابتكارات     الاستفادة -3  
 .على جميع المستوياتعلى مواجهة الكوارث 

 . من عوامل الخطر الأساسيةالحد -4  

 .بغية التصدي لها بفعالية على جميع المستوياتتأهب للكوارث  التعزيز -5  

أن وغيرها من الأطراف المعنية     الإقليمية والدولية    والمنظمات   لـدول وينـبغي ل   -15
تراعي، في النهج الذي تتبعه للحد من خطر الكوارث، الأنشطة الرئيسية الواردة ضمن كل              

 .اسب مع ظروفها وقدراتهاالخمس وأن تنفذها بما يتنلأولويات أولوية من ا
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ومحلية قائمة على قاعدة مؤسسية      وطنية   أولويةالحد من خطر الكوارث     اعتبار   ضـمان  -1 
 صلبة للتنفيذ

الكوارث تشريعية ومؤسسية للحد من خطر      سياسية و  اًطر التي تضع أُ   البلدان إن -16
 أقدر كثيراً من    وتتبعه من خلال مؤشرات معينة قابلة للقياس هي       وتسـتطيع إحداث التقدم     

المخاطر التي تواجهها وعلى تحقيق توافق واسع في الآراء حول تدابير الحد         إدارة   علىغيرهـا   
 .قطاعات المجتمعمن خطر الكوارث والمشاركة فيها والامتثال لها في جميع 

 : الرئيسيةالأنشطة  
  الوطنية المؤسسية والتشريعيةطرالأ `1` 

 وطنية متكاملة للحد من خطر الكوارث، مثل        وتعزيز آليات  إنشاءدعم   )أ(  
، تُسند إليها مسؤوليات على كافة المستويات       )10(القطاعاتوطنية متعددة   مـناهج عمـل     

كما ينبغي لمناهج العمل الوطنية أن تيسر       . الوطنية والمحلية لتيسير التنسيق عبر جميع القطاعات      
 والإقليميعلى الصعيدين الوطني    النطاق  حوار واسع   التنسـيق عبر القطاعات، وذلك إقامة       

 .المعنيةلإذكاء الوعي لدى القطاعات 

إدمـاج إدارة المخاطر والحد منها في سياسات التنمية والتخطيط على            )ب(  
جميع مستويات الحكم، بما في ذلك في استراتيجيات وقطاعات الحد من الفقر وفي السياسات              

 .والخطط المتعددة القطاعات

خطر  لدعم الحد من     التشريعاتباعتماد أو تعديل    ،  د الاقتضاء  عن القيام، )ج(  
 الامتثال وتعزز حوافز الاضطلاع     علىوالآليات التي تشجع    نظمة  الكـوارث، بما في ذلك الأ     

 .آثارهاوتخفيف الكوارث بأنشطة الحد من خطر 

 وخصوصية أنماط واتجاهات الخطر على المستوى المحلي،      بأهميةعتراف  الا )د(  
 بالسلطات  تهاد الحد من خطر الكوارث وإناط     ر وموا مسؤوليات اللامركزية على    وإضـفاء 

 .الاقتضاء المعنية، حسب  المحليةوالمجتمعاتدون الوطنية 

                                                                    

 58/214 و56/195 الجمعية العامة وقرارات 1999/63س الاقتصادي والاجتماعي  قرار المجلادع (10)
 ة عامعبارة يه " الوطنيةمناهج العمل "و. وطنية للحد من الكوارث مناهج عمل إلى إقامة  58/215و
 في السياسات العامة المعنية المشورةلتنسيق وتقديم المسؤولة عن ا الآليات الوطنية على ستعمل للدلالة ت
، بمشاركة  والتخصصات طبيعتها متعددة القطاعات فيلحد من خطر الكوارث التي يجب أن تكون با

بما في (ما المعنية داخل بلد الكيانات شمل جميع ي والمجتمع المدني الذي الخاصالقطاع العام والقطاع 
 العمل الوطنية    مناهجوتمثل ).  الأمم المتحدة الموجودة على الصعيد الوطني، عند الاقتضاء  وكالاتذلك 

 .الآلية الوطنية للاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث  
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 الموارد `2` 
الكوارث على  خطر   من   حدلل قدرات الموارد البشرية الموجودة      تقيـيم   )ه(  

 .والمستقبليةالحالية  للمتطلبات ةاستجاب خطط وبرامج لبناء القدرات ووضعجميع المستويات 

 السياسات  تنفيذلوضع و  أولويـات واضحة لتخصيص الموارد       تحديـد  )و(  
في جميع القطاعات والسلطات    خطر الكوارث   بالحد من   والبرامج والقوانين واللوائح المتعلقة     

 .ذات الصلة على جميع مستويات الإدارة والميزانية

لإرادة السياسية القوية اللازمة لتعزيز مبدأ      ينـبغي أن تظهر الحكومات ا      )ز(  
 .الحد من الكوارث وإدماجه في برامجها الإنمائية

 ات المحلية المجتمعمشاركة `3` 
 خطر الكوارث من خلال     من مشاركة المجتمعات المحلية في الحد       تعزيـز  )ح(  

، طوعينتوارد الم  الاستراتيجية لم  والإدارةاعتماد سياسات محددة، والنهوض بإقامة الشبكات،       
 . السلطة والموارد اللازمةوتوفيرالأدوار والمسؤوليات، وتفويض وإسناد 

  المبكرالإنذارالكوارث وتقييمها ورصدها وتعزيز مخاطر  تحديد -2 

 بالمخاطر وبأوجه الضعف المادية والاجتماعية والاقتصادية والبيئية التي         الإلمـام  إن -17
 الانطلاق القصير والطويل، هو نقطة      المديينيفية تغيرها على     أكثرية المجتمعات وبك   تواجهها

 وما يعقبها من الكوارث، مواجهةالكوارث وتعزيز ثقافة القدرة على خطر نحـو الحـد من    
 .تخذ على أساس ذلك الإلمامإجراءات ت

 : الرئيسيةالأنشطة  
 والمحلي المخاطر على الصعيدين الوطني تقييم `1` 

وتعميمها على نطاق   بصفة دورية    وتحديثهاخاطر  خـرائط الم  وضـع    )أ(  
والمجتمعات المعرضة  الجمهور  عموم   و القرارعلى صانعي   ،  المعلومات ذات الصلة  هي و  ،واسع

 .المناسببالشكل  )11(للخطر

 على الضعف نظـم مؤشـرات عن خطر الكوارث وبؤر         اسـتحداث  )ب(  
 الظروف  في )12( أثر الكوارث  يمتقيالصـعيدين الوطني ودون الوطني تمكن صانعي القرار من          

 والسكان  والجمهورالاقتصـادية والاجتماعـية والبيئية وتعميم النتائج على صانعي القرار           
 .المعرضين للمخاطر

                                                                    

 .3 و2 و1للاطلاع على نطاق إطار العمل هذا، انظر الحواشي  (11)
 .3 و2 و1انظر الحواشي  (12)
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 عن تواتر   الإحصائية وتحلـيل وتلخـيص وتعميم المعلومات        تسـجيل  )ج(  
 .وطنية ومحليةودولية وإقليمية من خلال آليات ، بصفة منتظمة المخاطر وآثارها وخسائرها

  المبكرالإنذار `2` 
 تكون إنذاراتها   بحيثبكر تتمحور حول الناس،     المنذار  للإ نظم   وضـع  )د(  

الديمغرافية صائص  الخمحـددة التوقيـت يسـتوعبها الأشخاص المعرضون للخطر، وتراعي           
 التصرفكيفية  شأن  إرشادات ب والجنسـانية والثقافية والمعيشية للجمهور المستهدف، وتضم        

إدارة المسؤولون عن   سمـاع الإنذارات، وتدعم العمليات الفعلية التي يتولى القيام بها           لـدى   
 . من صانعي القرارمالكوارث وغيره

 وصيانتها كجزء من نظم     دورية نظم معلومات واستعراضها بصفة      إقامة  )ه(  
 .وارئالط/ حالات الإنذارفياتخاذ إجراءات سريعة ومنسقة ضمان الإنذار المبكر بهدف 

في السياسة  المبكر   الإنذارنظم  تكفل حُسن إدماج     قدرات مؤسسية    بناء )و(  
 ـ نظم إدارة الطوارئ على كل من الصعيدين الوطني        وصنع القرار   عملـيات   ة وفي   يالحكوم

 . للاختبار وتقييم الأداء بانتظامالنظمهذه خضوع  والمحلي،و

بالإنذار المبكر المعقود في بون،      الثاني المعني    الدوليالمؤتمر  نتائج   تنفـيذ  )ز(  
 في ذلك من خلال تعزيز التنسيق والتعاون بين جميع القطاعات           بما )13(2003ألمانيا، في عام    

 .تمامابكر فعالة المنذار للإ نظم إنشاء في سلسلة الإنذار المبكر بغية المعنيةوالعناصر الفاعلة 

فيذ برنامج عمل بربادوس    تنفيذ نتائج استراتيجية موريشيوس لمواصلة تن      )ح(  
من أجل التنمية المستدامة للبلدان الجزرية الصغيرة النامية بطرق منها إقامة وتعزيز نظم فعالة              

 .للإنذار المبكر وغيرها من تدابير التخفيف من الآثار والتصدي لها

 القدرة `3` 
 العلمية  والقدرات اسـتحداث واسـتدامة الهـياكل الأساسية         دعـم  )ط(  

 وعند  ، الخرائط ورسماللازمة للبحث والمراقبة والتحليل     والفنـية والمؤسسية    لوجـية   والتكنو
 . وآثار الكوارثالضعف، وبؤر الأخطار ذات الصلةالطبيعية وبالأخطار  التنبؤ ،الإمكان

بتبادل  والنهوض   الصلة وضـع وتحسـين قواعد البيانات ذات         دعـم  )ي(  
حسب  والإنذار المبكر،    والرصدغراض التقييم    لأ البيانات وتعميمها بصورة كاملة ومفتوحة    

 .والمحليةالاقتضاء، على الصعد الدولية والإقليمية والوطنية 

المخاطر  على تقييم    والتقنية والقدرات العلمية    الأساليب تحسين   دعـم  )ك(  
 وبناء القدرات   والتدريب ورصـدها والإنذار المبكر بها، عن طريق البحث وعقد الشراكات         

                                                                    

 .58/214 قرار الجمعية العامةالواردة في لتوصية ل وفقاً (13)
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وتكنولوجيات الفضاء،  بعملـيات مراقـبة الأرض موقعياً وفضائياً،         والـنهوض  .التقنـية 
 ووضع النماذج المتعلقة بالأخطار والتنبؤ      الجغرافية،والاستشـعار من بعد، ونظم المعلومات       

، وسائل الاتصال و والتنبؤ بها،    والمناخية بالأحوال الجوية بهـا، ووضـع الـنماذج المتعلقة        
 . المبكروالإنذارالمخاطر تقييم دراسات تكاليف ومنافع و

إنشـاء وتعزيـز القدرة على تسجيل وتحليل وتلخيص وتعميم وتبادل            )ل(  
المعلومـات والبيانات الإحصائية عن خرائط الأخطار، ومخاطر الكوارث وآثارها والخسائر           

 .المترتبة عليها؛ ودعم إعداد منهجيات مشتركة لتقييم المخاطر ورصدها

  والناشئةقليميةالإ المخاطر `4` 
 المعلومات والبيانات   القيــام، حسـب الاقتضـاء، بتجميع وتوحيد     )م(  

 . على الصعيد الإقليمي والخسائر الناجمة عنهاوآثارهاخاطر الكوارث بم المتعلقةالإحصائية 

 بهدف تقييم ورصد المخاطر     الاقتضاء،حسب   إقليمياً ودولياً،    الـتعاون  )ن(  
 الترتيبات من خلال    ، وتبادل المعلومات وإتاحة الإنذار المبكر     للحدودة  الإقليمـية أو العابـر    

 .الأنهارالترتيبات المتعلقة بإدارة أحواض الملائمة، ومنها مثلاً 

 المدى والقضايا   الطويلةوالإبلاغ عن التغيرات    إجـراء بحوث وتحليلات      )س(  
 والمجتمعات المحلية   السلطاتالناشـئة التي يمكن أن تزيد من بؤر الضعف والمخاطر أو قدرة             

 .التصدي للكوارثعلى 

القدرة على مواجهة    لبناء ثقافة للسلامة و    والتعليم من المعارف والابتكارات     الاسـتفادة  -3 
 على جميع المستوياتالكوارث 

الأخذ على   زواف وحُ أُحسن إعلام الناس   إذا    بشكل كبير   من الكوارث  الحد يمكن -18
مواجهتها، وهو ما يتطلب بدوره تجميع وتصنيف وتعميم المعارف         و الكوارثبـثقافة اتقاء    

 .وبؤر الضعف والقدراتوالمعلومات المناسبة عن الأخطار 

 : الرئيسيةالأنشطة  
  وتبادلهاالمعلومات إدارة `1` 

 وخيارات الوقاية،   الكوارث سهلة الفهم عن أخطار      معلومات توفـير  )أ(  
وتمكينهم الناس  تشجيعشديدة الخطورة، بغية   اللمناطق  للمواطنين في ا  بوجه خاص   وإتاحـتها   

ما  المعلومات وينبغي أن تشمل     .الحد من المخاطر وبناء القدرة على مواجهتها      من العمل على    
هو مناسب من المعارف التقليدية ومعارف السكان الأصليين والتراث الثقافي وتكييفها لتلائم            

 .الثقافية والاجتماعيةالعوامل لى أن تراعي المستهدفة، عاحتياجات مختلف المجموعات 
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خبراء الكوارث والمسؤولين عن إدارتها     بين  القائمة   الشـبكات    دعـم  )ب(  
 لاستغلال الخبرات   إجراءاتفي مختلف القطاعات والمناطق، ووضع أو تعزيز        والتخطـيط لها    

محلية للحد من    بوضع خطط  الهامة    الفاعلة  الوكالات وغيرها من العناصر    قيامالمـتاحة عند    
 . المخاطر

 العلمية والعاملين في مجال     الأوساط وتحسين الحوار والتعاون بين      تعزيـز  )ج(  
، بما يشمل الأطراف التي     المعنية الأطراف   بينالحد من خطر الكوارث، وتشجيع الشراكات       

 . للحد من خطر الكوارثوالاجتماعيةالأبعاد الاقتصادية في عملها تتناول 

المعلومات والاتصالات  وتوفير تكنولوجيات    استخدام وتطبيق    تعزيـز  )د(  
مراقبة وما يتصل بها من خدمات، فضلاً عن عمليات          الحديثةوالتكنولوجـيات الفضـائية     

المعلومات لأغراض التدريب وتقاسم    الأرض، بهدف دعم الحد من خطر الكوارث، وبخاصة         
 .مختلف فئات المستفيدينعلى وتعميمها 

 سهلة الاستعمال   وقوائم جرد وضع أدلة   ب المدى المتوسط،    م، على القـيا   )ه(  
 وخدمات  ، لتقاسم المعلومات  وطنية ونظم   ،عـلى الصُعد المحلية والوطنية والإقليمية والدولية      

فعالة من  ال من خطر الكوارث     لحدا وتكنولوجيات    الجيدة لتبادل المعلومات بشأن الممارسات   
 والخطط والتدابير   السياساتالدروس المستفادة من    سهلة الاستعمال و  الحيـث الـتكلفة و    

 .المتصلة بالحد من خطر الكوارث

ينبغي للمؤسسات المعنية بالتنمية الحضرية أن توفر للجمهور معلومات          )و(  
 . بناء أو شراء أرض أو بيعهامشروعخيارات الحد من خطر الكوارث قبل إقامة أي عن 

بشأن  نطاق واسع    علىوتعميمها   مصطلحات دولية موحدة     اسـتيفاء  )ز(  
في  على الأقل، لاستعمالها     الرسميةالحـد مـن خطـر الكوارث، بجميع لغات الأمم المتحدة            

 . التدريب وبرامج الإعلام العامومناهجوالعمليات والبحوث  البرنامجي والمؤسسيالتطوير 

  والتدريب التعليم `2` 
 في الكوارث   خطرد من   بالحالتشـجيع عـلى إدراج المعارف المتصلة         )ح(  

 الرسمية وغير القنواتاستعمال ، وجميع المستويات على الدراسية من المناهج   المناسـبة الفـروع   
 من خطر   الحدإدماج  التشجيع على   الرسمـية الأخرى لإيصال المعلومات للشباب والأطفال؛ و       

 التنمية المستدامة  أجل من عناصر عقد الأمم المتحدة للتعليم من         أصيلاًبصفته عنصراً    الكوارث
)2005-2015.( 

في التشـجيع على تنفيذ برامج محلية لتقييم المخاطر والتأهب للكوارث            )ط(  
 .وفي مؤسسات التعليم العاليالمدارس 
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الإقلال إلى   برامج وأنشطة في المدارس لتعلم كيفية        تنفيذالتشجيع على    )ي(  
 . من آثار المخاطرحدأدنى 

خطر الكوارث  تتناول الحد من     وتعليمـية    بـرامج تدريبـية   وضـع    )ك(  
 ـ(وتسـتهدف قطاعـات معيـنة        حالات إدارة  على   ينوالقائم في مجال التنمية،     ينالمخطط

 ).ومن سواهم الحكم المحلي، ليوالطوارئ، ومسؤ

، تراعي دور    المحلي المجتمعلتدريب على مستوى    ل بمـبادرات    الـنهوض  )ل(  
لقدرات المحلية على التخفيف من حدة الكوارث        بغية تعزيز ا   المـتطوعين عـند الاقتضـاء،     

 .لهاوالتصدي 

 الملائمة لفائدة   والتعليمفرص التدريب   على  صول  الحضـمان مساواة     )م(  
تدريبية للتوعية بالفوارق الجنسانية والثقافية     برامج  ب والنهوض   ؛النسـاء والفـئات الضعيفة    

 .خطر الكوارث على الحد من والتدريبمن التعليم عناصر أصيلة بوصفها 

 ثالبح `3` 
المتعددة وتحليل  للمخاطر   التنبؤية أساليب محسنة للتقييمات     اسـتحداث  )ن(  

على جميع المستويات؛   المخاطر   الحد من    لمبادراتالاقتصادية والاجتماعية   والتكاليف  المـنافع   
 .لية على الصُعد الإقليمية والوطنية والمحالقرار اتخاذ اتوإدماج تلك الأساليب في عملي

 وتطبيق أساليب ودراسات    استحداثعلى  والعلمية   القدرة التقنية    تعزيز )س(  
 والمياه  بالأحوال الجوية  والمتعلقةتقييم بؤر الضعف وأثر المخاطر الجيولوجية       تكفل  ونمـاذج   
 .الإقليميةوالتقييم  تحسين قدرات الرصد بما في ذلكوالمناخ، 

 العام الوعي إذكاء `4` 
مواجهة  ثقافةالمجتمع على الأخذ ب   حفز  في  إسهام وسائط الإعلام     تعزيز )ع(  

جميع على   العامة المستدامة والمشاورات    العامفي حملات التعليم    الكـوارث والمشاركة القوية     
 .مستويات المجتمع

  من عوامل الخطر الأساسيةالحد -4 

الاقتصادية والبيئية  الاجتماعية و الكوارث المتعلقة بتغير الظروف     يتم تناول مخاطر     -19
والأحوال الجوية والمياه   الجيولوجية  المرتبطة بالأحداث    المخاطر الأراضـي، وأثر     واسـتخدام 

 .ما بعد الكوارثحالات وفي  يةقطاعخطط وبرامج التنمية التقلب المناخ وتغيره، في و
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 : الرئيسيةالأنشطة  
  والموارد الطبيعيةالبيئة إدارة `1` 

بما في  الموارد الطبيعية وإدارتها بطريقة مستدامة،      استغلال  على  تشجيع  ال )أ(  
أوجه الخطر   بغية الحد من     الأراضياستخدام  وتطوير  تخطيط  أنشطة  تحسين  من خلال   ذلـك   

 .الضعفو

الطبيعية تشمل الحد من خطر      والمواردمتكاملة لإدارة البيئة    هج  نُ تنفـيذ  )ب(  
 والإدارة الإدارة المتكاملة للفيضانات     مثل )14(الهيكلية الكوارث، بما فيها التدابير الهيكلية وغير     

 .الملائمة للنُظم البيئية الهشّة

ه تغيُّربتقلب المناخ حالياً و   المرتبطة  تعزيـز إدمـاج الحـد من المخاطر          )ج(  
 ذلك  يشملو.  في استراتيجيات الحد من خطر الكوارث والتكيف مع تغير المناخ          مسـتقبلاً 

المخاطر،  تدابير معيّنة للحد من      ووضعالمناخ،  المرتبطة ب الكوارث  ر  لمخاطتحديـداً واضـحاً     
المناخية من جانب المخطِّطين والمهندسين     واسـتخداماً محسّـناً واعتيادياً لمعلومات المخاطر        

 . القرارصانعيوغيرهم من 

  والاقتصاديةالاجتماعيةالتنمية  ممارسات `2` 
قدرة المجتمعات  ضمان   عناصرمن   بالأمن الغذائي كعنصر هام      النهوض )د(  

 للجفاف والفيضانات   المعرّضة، وبخاصة في بعض المناطق      مواجهـة الأخطار  المحلـية عـلى     
 .الزراعيةأساليب المعيشة  التي يمكن أن تضعف الأخطاروالأعاصير وغيرها من 

والنهوض .  الصحي القطاع تخطيط الحد من خطر الكوارث في        إدمـاج   )ه(  
مشيدة  جميع المستشفيات الجديدة     أن من   بالتأكد"  الآمنة من الكوارث   تالمستشفيا"بهـدف   

الكوارث وتنفيذ تدابير   في حالات    مواصلة أداء عملها  سـتوى من الوقاية يعزِّز قدرتها على        بم
 القائمة، وبخاصة المرافق التي تقدِّم الرعاية       الصحيةالتخفيف من حدة الكوارث لتعزيز المرافق       

 .وليةالصحية الأ

 المادية، وبخاصة المدارس    الأساسية وتعزيز المرافق العامة والهياكل      حمايـة  )و(  
النقل خطوط   و والاتصالاتالطاقة،  محطات  المياه و معالجة  والمصحات والمستشفيات ومحطات    

                                                                    

 أو تفاديها، للأخطار الممكنة العواقب مادي الهدف منه الحد من بناءالتدابير الهيكلية إلى أي  تشير" (14)
وتشير التدابير غير .  وواقية منهاللأخطار أساسية مقاوِمة وهياكلوتشمل تدابير هندسية وتشييد بُنى 

 والأساليب ،والتزام الجمهور، وتطوير المعارف، وإذكاء الوعي، السياساتالهيكلية إلى وضع  
المخاطر  وإتاحة المعلومات، التي يمكن أن تحدّ من شاركةالم في ذلك آليات بماوالممارسات التنفيذية، 

 .2004 جنيف،. الاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث /الأمم المتحدة".  ذات الصلةوالآثار
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من خلال إحكام   ،   ثقافياً الهامة، والأراضي والبُنى     وإدارتها الحيوية، ومراكز الإنذار بالكوارث   
 .مواجهة الأخطارعلى قدرة كافية  قادرةتعديل التحديثي والإعمار بغية جعلها التصميم وال

 بغية مساعدة الفقراء والمسنين الاجتماعية تنفيذ آليات شبكات الأمان تعزيز )ز(  
، بما في ذلك  وتعزيز خطط الانتعاش. بالكوارثالمتضرِّرةوالمعوقين وغيرهم من الشرائح السكانية  

الاجتماعي لتخفيف الأضرار النفسية التي تصيب الفئات الضعيفة، ولا         -فسيبرامج التدريب الن  
 .سيما الأطفال، في أعقاب الكوارث

 في   والتأهيل الإنعاش عمليات تدابير الحد من خطر الكوارث في        إدماج )ح(  
 قدرات تحد من    لاستحداث الفرص خلال مرحلة الانتعاش      واستغلال )15(أعقـاب الكوارث  

المعارف  والخبراتى المـدى الطويل، بما في ذلك من خلال تقاسم  خطـر الكـوارث عـل    
 .والدروس المستفادة

المشردين لن تزيد   الخاصة ب برامج  الأن  من  السعي للتأكد، عند الاقتضاء،      )ط(  
 .المخاطر ومن التأثر بهامن 

الشديدة المقيمين في المناطق    الـنهوض بتنويع خيارات الدخل للسكان        )ي(  
 عدم تقويض دخلها وممتلكاتها بسبب      وضمان،  بها تأثرها بغية الحد من     اطرللمخ الـتعرض 

 .الكوارثضعفها أمام  من تزيدالسياسات والعمليات الإنمائية التي 

الـنهوض باسـتحداث آليات تقاسم المخاطر المالية، وبخاصة التأمين           )ك(  
 .وإعادة التأمين ضد المخاطر

 بغية تحسين إسهام    والخاصعين العام    إقامة شراكات بين القطا    تعزيـز  )ل(  
 الترويج على   الخاص الكوارث؛ وتشجيع القطاع      خطر القطـاع الخاص في أنشطة الحد من      

 ـ  وتخصيص الموارد لها    للكوارثالتشديد على الأنشطة السابقة     بزيادة  ثقافة اتِّقاء الكوارث،    ل
 . ونُظم الإنذار المبكِّرالمخاطرمثل عمليات تقييم 

 .طر الكوارثابتكارية للتصدي لخمالية بديلة وأدوات عزيز  وتوضع )م(  

  التقنيةالتدابير استخدام الأراضي وغيرها من تخطيط `3` 
 الحضريين  والإدارةر الكوارث في التخطيط     ـات خط ـ تقييم اجـإدم )ن(  

لمستوطنات ل و السكانلمناطق الكثيفة   لللمسـتوطنات البشرية المعرّضة للكوارث، وبخاصة       
 النظامية أو غير    غيرقضايا المساكن   تناول   ، على سبيل الأولوية   وينبغي،. عة التحضُّر السـري 

 إطار برامج الحد من وطأة      فيالدائمة وموقع المساكن في المناطق الشديدة الخطر، بما في ذلك           
 . وتحسين حالة الأحياء الفقيرةالفقر الحضري

                                                                    

 .46/182 العامة الجمعيةقرار الواردة في لمبادئ وفقاً ل (15)
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البنى شاريع  لم خطيطالت اعتبارات خطر الكوارث في إجراءات       مـراعاة  )س(  
عليها وتنفيذها  والموافقة  تصميم تلك المشاريع    معايير  ، بمـا في ذلـك       التحتـية الرئيسـية   

 .ةوالبيئيوالاقتصادية  ة الاجتماعيالآثاروالاعتبارات القائمة على تقييم 

 العامة وأدوات   التوجيهية واسـتيفاء وتشجيع استخدام المبادئ       وضـع  )ع(  
 . وتخطيطهاالأراضيوارث في سياق سياسات استخدام الرصد للحد من خطر الك

 التنمية الريفية، وبخاصة    وإدارة تقييم خطر الكوارث في تخطيط       إدمـاج  )ف(  
 بما في ذلك من خلال تحديد مناطق للفيضانات، المعرضةالمناطق الجبلية والسهول الساحلية    في  

 .لمستوطنات البشريةلإقامة االأراضي المتاحة والآمنة 

الحالية الإصلاح والإعمار   وممارسات  ومعايير البناء    تنقيح قواعد    تشجيع )ص(  
 جعلها  بهدفالاقتضاء،  حسب   الوطني أو المحلي،     ين الجديد منها على الصعيد    اسـتحداث أو  

 والمهمّشة،  النظاميةتطبـيقاً في السياق المحلي، وبخاصة في المستوطنات البشرية غير           أنسـب   
توافق في  ال قوامه خلال نهج    منورصدها وإنفاذها،   القواعد  تلك   تطبيقوتعزيـز القدرة على     

 . المقاوِمة للكوارثالبنىالآراء، بغية تعزيز 

 بغية التصدي لها على نحو فعال للكوارث التأهب تعزيز -5 

الكوارث التخفيف من حدة عواقبها وخسائرها بشكل       مـن الممكن عند وقوع       -20
 حسنة التأهب اد والجماعات في المناطق المعرّضة للخطر        والأفر السلطاتكـبير إذا ما كانت      

 .المعرفة والقدرة على إدارة الكوارث بفعاليةإذا ما تسلحت بومستعدة للعمل و

 : الرئيسيةالأنشطة  
 على إدارة الكوارث إقليمياً     والمؤسسيةوالتقنية  ية  قدرات السياس ال تعزيز )أ(  

 .والماديةالبشرية  بالتكنولوجيا والتدريب والموارد الصلة  القدرات ذاتهاووطنياً ومحلياًَ، بما في

الوكالات بين   والتنسيقادل المعلومات   ـحوار وتب ـم ال ـ ودع زـتعزي )ب(  
 والحد من خطر الكوارث المبكرالإنذار قطاعات والمؤسسات العاملة على جميع المستويات في  

الحد من خطر   إزاء   شامل   جنهب التشجيع على الأخذ   والتنمـية، من أجل      التصـدي لهـا   و
 .الكوارث

واستحداث أو استيفاء    نُهج إقليمية منسقة ووضعها عند اللزوم،        تعزيز )ج(  
 بهدف التأهب   الإقليميسياسـات وآلـيات تنفيذية وخطط ونُظُم اتصالات على الصعيد           

في الحالات التي تفوق قدرات التصدي      وفعالية  سرعة  ضـمان التصـدي لها ب     لكـوارث و  ل
 .ةالوطني

 خطط وسياسات التأهب للكوارث والطوارئ على        أو استعراض  إعداد )د(  
  والجماعات المناطقجمـيع المستويات واستيفاؤها دورياً، مع التركيز بوجه خاص على أكثر            



A/CONF.206/6 

23 

بهدف جلاء،  الإتمارين   ذلك    في بما،  للكوارثوالـنهوض بتمارين دورية للتأهب      . ضـعفاً 
 إمدادات الغوث الأساسية الغذائية وغير      ووصولة  ضـمان التصدي للكوارث بسرعة وفعالي     

 . المحليةالاحتياجاتحسبما تقتضيه الغذائية، 

 لدعم تدابير   ، حيثما وعندما يقتضي الأمر    ،طوارئلل إقامة صناديق    تعزيز  )ه(  
 . والانتعاش والتأهبالتصدي

بما في ذلك المجتمعات    المعنية،  آليات محددة لحث الأطراف      اسـتحداث  )و(  
،  والتحكم بهذه الأنشطة   الحد من خطر الكوارث   عـلى المشاركة الفعالة في أنشطة       لمحلـية،   ا

 . روح التطوُّعالاعتماد علىوبخاصة 

  والمتابعةالتنفيذ - رابعاً 

  عامةاعتبارات - ألف 

العمل أن تضطلع بتنفيذ أهداف وأولويات      المعنية   الأطـراف    لمخـتلف  ينـبغي  -21
قطاعات، بما في   لعدة   إطار العمل هذا ومتابعتها ضمن نهج جامع          في المحـددة الاسـتراتيجية   

والدول والمنظمات الإقليمية والدولية، بما في ذلك الأمم المتحدة         .  الإنمائي القطـاع ذلـك   
 سياساتهامدعوَّة إلى إدماج اعتبارات الحد من خطر الكوارث في          ،   المالية الدولية  والمؤسسات

شاملاً  المدني،   المجتمعويمثل  .  وبرمجتها على جميع المستويات    الإنمائـية المسـتدامة وتخطيطها    
حيوية في دعم   معنية   أطرافاً   الخاصالمـتطوعين والمنظمات الأهلية والدوائر العلمية والقطاع        

 .المستوياتتنفيذ الحد من خطر الكوارث على جميع 

، ةجتماعي والا ة الاقتصادي عن تنميتها  مسؤولية أساسية    دولة كل   تحملت وفـيما  -22
 لحوافز والقدرات وا  تطوير المعارف فز  تتيح الإمكانيات لح  بيئة دولية   فإن من الضروري تهيئة     

وينبغي . مواجهة الكوارث  بغية إقامة أمم ومجتمعات محلية قادرة على         فيهااللازمة والإسهام   
 وغيرهاة،  الأمم المتحد بين   الإقليمية والدولية تعزيز التنسيق الاستراتيجي       والمنظماتللـدول   

 والوكالات  الإقليمية،مـن المنظمات الدولية بما في ذلك المؤسسات المالية الدولية، والهيئات            
 استناداً إلى  الكوارث،   خطرالحد من   مجال  والمـنظمات غـير الحكومية العاملة في        ،  المانحـة 

القادمة  الاعتبار خلال السنوات     إيلاءوينبغي  . اسـتراتيجية دولية معزَّزة للحد من الكوارث      
 . من خطر الكوارثلحدة الدولية ذات الصلة با القانونيالصكوكتنفيذ وتعزيز لضمان 

 للدول والمنظمات الإقليمية والدولية دعم قدرات الآليات والمنظمات         ينبغي كما -23
قليمية، حسب الاقتضاء، دعماً    إ مشتركة وضع خطط وسياسات وممارسات      علىالإقليمـية   

الدعوة والتنسيق وتبادل المعلومات والخبرات، والرصد العلمي       طة  أنش الشبكات، و  لإقامـة 
 .الكوارثلمخاطر  القدرة المؤسسية والقدرة على التصدي تطوير وبُؤر الضعف، وللأخطار
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تجمع بين مختلف الأطراف     العناصر الفاعلة على بناء شراكات       جمـيع شـجَّع   تو -24
لى أساس طوعي، بغية الإسهام في تنفيذ       الاقتضاء، وع حسب   المستويات،المعنية، على كافة    

 على النهوض بتعزيز أو     الفاعلة تشجَّع الدول وغيرها من العناصر       كما. إطـار العمـل هذا    
 على الصعد الوطنية والإقليمية والدولية، والتي يمكن أن تتاح للبلدان           المتطوعينق  رإنشـاء ف  
 .)16(خطر الكوارث الدولي للإسهام في التصدي لبؤر الضعف والحد من وللمجتمع

وتؤكد استراتيجية موريشيوس لمواصلة تنفيذ برنامج عمل بربادوس لصالح الدول           -25
الجـزرية الصـغيرة النامـية أن هذه الدول تقع في أكثر مناطق العالم تأثراً من حيث شدة                  
 الكـوارث الطبيعية والبيئية وتواترها وآثارها المتزايدة، وتواجه عواقب اقتصادية واجتماعية          

وقد تعهدت الدول الجزرية الصغيرة النامية بتعزيز أطرها الوطنية لزيادة          . وبيئية شديدة للغاية  
فعالـية إدارة الكـوارث، وهي ملتزمة إذا ما نالت الدعم اللازم من المجتمع الدولي بتحسين                
قدرتهـا الوطنـية على التخفيف من حدة الكوارث والتأهب لها والإنذار المبكر بها، وزيادة               

عـي الجمهور بالحد من الكوارث، وحفز الشراكات المتعددة الاختصاصات والقطاعات،           و
وإدمـاج إدارة المخاطـر في عمليات التخطيط الوطني، والتصدي للقضايا المتصلة بترتيبات             
التأمين وإعادة التأمين، وتحسين قدرتها على التنبؤ بحالات الطوارئ والتصدي لها، بما في ذلك              

 .التي تلم بالمستوطنات البشرية بسبب الكوارث الطبيعية والبيئيةحالات الطوارئ 
ونظـراً إلى أوجه الضعف الخاصة بأقل البلدان نمواً وعدم كفاية قدراتها للتصدي              -26

للكوارث والتعافي منها، ينبغي توفير الدعم لهذه البلدان على سبيل الأولوية في إعمال البرامج              
لمناسبة من أجل تنفيذ إطار العمل، بما في ذلك من خلال تقديم            الأساسية والآليات المؤسسية ا   

المساعدة المالية والتقنية لبناء القدرة في مجال الحد من خطر الكوارث باعتبار ذلك وسيلة فعالة  
 .ومستدامة لاتقاء الكوارث والتصدي لها

ة من أجل تحقيق وتطرح الكوارث في أفريقيا عقبة رئيسية أمام الجهود التي تبذلها القار -27
التنمـية المستدامة، وخاصة بالنظر إلى عدم كفاية قدرات المنطقة على التنبؤ بالكوارث ورصدها              

والحد من ضعف سكان أفريقيا أمام الأخطار عنصر        . والتصـدي لهـا والتخفـيف من آثارها       
 ضـروري في اسـتراتيجيات الحـد من الفقر، بما في ذلك بذل الجهود لحماية مكاسب التنمية                

ولا بد من توفير المساعدة المالية والتقنية من أجل تعزيز قدرات البلدان الأفريقية، بما في               . السابقة
 .ذلك نظم المراقبة والإنذار المبكر، والتقييم والوقاية والتأهب والتصدي والانتعاش

، حسب  المؤتمر العالمي المعني بالحد من الكوارث     قـرارات    مـتابعة  وسـتكون  -28
الحد مدمجاً ومنسقاً من متابعة المؤتمرات الرئيسية الأخرى في الميادين المتصلة ب          جزءاً   الاقتضاء،

وينبغي أن يتضمن ذلك إشارة محددة إلى التقدم المحرز في مجال الحد            . )17(من خطر الكوارث  
                                                                    

دول ـة الـة لمنظمـ العامةـرار الجمعيـ وق58/118للأمم المتحدة    العامة لقرار الجمعية امتثالا (16)
 ).0/04-34-د(2018 الأمريكية

 . باء57/270 العامة الجمعيةفي قرار المحدد  النحو على (17)
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مـن خطـر الكوارث مع مراعاة الأهداف الإنمائية المتفق عليها، ومنها الأهداف الواردة في               
 .لفيةإعلان الأ

 للاستعراض على النحو   2015-2005وسيخضع تنفيذ إطار العمل هذا للفترة        -29
 .المناسب

 الدول - باء 

 الدول أن تسعى للاضطلاع بالمهام التالية على الصعيدين الوطني          لجميع ينـبغي  -30
اف بالملكية وبالتعاون مع المجتمع المدني وغيره من الأطر       بالاستناد إلى إحساس قوي     والمحلي،  

متطلباتها القانونية المحلية   ومع مراعاة   ،  المالية والبشرية والمادية  المعنـية، في حـدود قدراتهـا        
أيضاً أن تسهم   وينبغي للدول   . الصـكوك الدولية القائمة المعنية بالحد من خطر الكوارث        و

 .34و 33لفقرتين بما يتفق مع ابنشاط في التعاون الإقليمي والدولي، 

 ونشر   من خطر الكوارث   الحد لحالة   وطنيةات مرجعية    تقيـيم  إجـراء  )أ(  
هذه المعلومات، عند   مشاطرة  ، وفقـاً لقدرات كل دولة واحتياجاتها وسياساتها، و        نـتائجها 
 ؛ مع الهيئات الإقليمية والدولية المعنيةالاقتضاء،

، وإبلاغ   ومتابعته العمل هذا إطار  آلية تنسيق وطنية ملائمة لتنفيذ      تعيين   )ب(  
  بذلك؛الكوارث الاستراتيجية الدولية للحد من أمانة

للبرامج الوطنية للحد من خطر الكوارث ذات الصلة        القيام بنشر موجز     )ج(  
 ، واستيفاء هذا الموجز بصفة دورية؛التعاون الدولييشمل ، بما بإطار العمل هذا

 في تنفيذ على الصعيد الوطني    التقدم المحرز   ستعراض   لا إعـداد إجراءات   )د(  
 والرصد والتقييم المتواصلين    ، نظم تحليل التكاليف والفوائد    تشملأن  على  ،  االعمل هذ إطار  

 وبخاصـة فيما يتعلق بالمناطق المعرَّضة لأخطار الرطوبة الجوية    ،المخاطـر ولـبؤر الضـعف     
 ؛الاقتضاءحسب زل، لاوالز

ات  في الحد من خطر الكوارث في آلي       المحرزإدراج معلومات عن التقدم       )ه(  
 ؛اءضالاقت، حسب بالتنمية المستدامةالمعنية  من الأطر وغيرهالأطر الدولية القائمة لالإبلاغ 

 إلى الصكوك القانونية الدولية     مالـنظر، حسـب الاقتضاء، في الانضما       )و(  
المتصـلة بالحد من الكوارث أو الموافقة أو التصديق عليها، واتخاذ الدول الأطراف في تلك                

 ؛)18(لتنفيذها الفعليالصكوك تدابير 

                                                                    

 مثل اتفاقية تامبيري المتعلقة بتوفير موارد الاتصالات للتخفيـف مـن آثار الكوارث ولعمليات الإغاثة (18)
 .2005يناير / كانون الثاني8، التي بدأ نفاذها في )1998(
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التشـجيع عـلى إدماج الحد من المخاطر المرتبطة بتقلب المناخ حالياً             )ز(  
وتغـيره مستقبلاً في استراتيجيات الحد من خطر الكوارث والتكيف مع تغير المناخ، وضمان         
مـراعاة إدارة المخاطـر المرتبطة بالأحداث الجيولوجية، مثل الزلازل والانزلاقات الأرضية،            

 .اعاة كاملة في برامج الحد من خطر الكوارثمر

  والمؤسسات الإقليميةالمنظمات - جيم 

 الإقليمية التي تؤدي دوراً يتعلق بالحد من خطر الكوارث مدعوة إلى            لمـنظمات ا -31
 :ومواردهاولاياتها وأولوياتها في حدود الاضطلاع بالمهام التالية 

وتطوير  التعاون التقني    برامجل   بالـبرامج الإقليمية، بما يشم     الـنهوض  )أ(  
 الضعف، وتقاسم   وبؤرومعايير لرصد وتقييم المخاطر     منهجيات  القـدرات، واسـتحداث     

 لتحقيق أهداف إطار    والإقليمية للموارد، بغية دعم الجهود الوطنية       الفعالةوالتعبئة  ،  المعلومات
 هذا؛العمل 

من خطر  ة الحد    ودون إقليمية لحال   إقليمية تقيـيمات مرجعية     إجـراء  )ب(  
 ؛ مع ولاياتهايتناسبوفقاً للاحتياجات المحددة وبما الكوارث ونشر نتائجها، 

في المنطقة وبشأن   المحرز  تقدم  ال بشأن   الدورية الاستعراضـات    تنسـيق  )ج(  
 التي تطلبها البلدان في إعداد      المساعدةوتقديم   ونشر نتائجها،    المعوقـات واحتياجات الدعم   

 ؛ من تقدمأحرزتها لملدورية لبرامجها والملخصات الوطنية ا

 ، حسب الاقتضاء،  المتخصصةتعزيز المراكز التعاونية الإقليمية     إنشاء أو    )د(  
 الحد من خطر الكوارث؛في مجال البحث والتدريب والتعليم وبناء القدرات في 

دعـم استحداث آليات وقدرات إقليمية للإنذار المبكر بالكوارث، بما            )ه(  
 .)19(واج التسوناميفيها أم

  الدوليةالمنظمات - دال 

 الدولية، بما فيها مؤسسات منظومة الأمم المتحدة والمؤسسات المالية          المـنظمات  إن -32
 :هاوموارد ا وأولوياتهاولاياتهحدود  مدعوة إلى الاضطلاع بالمهام التالية في الدولية،

دولية للحد من    ال الاستراتيجيةوتنفيذ  المشـاركة الكاملـة في دعـم         )أ(  
مواجهة  قادرة على    ومجتمعاتأمم  لبناء  الكـوارث، والتعاون من أجل وضع نُهج متكاملة         

 من خطر   الحد تعزيز الروابط والاتساق وإدراج عناصر       وذلـك بالتشجيع على   الكـوارث،   
                                                                    

مجلس الأمم المتحدة الاستشاري المعني بالمياه والصرف الصحي الذي أنشأه الأمين العام نداءً  وجه  (19)
عاجلاً لخفض الخسائر البشرية التي تتسبب بها الكوارث الكبرى المتصلة بالمياه، بما فيها أمواج 

 .2015التسونامي، إلى النصف بحلول عام 
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 به في إطار    وردتعلى النحو الذي    المجـال الإنساني ومجال التنمية المستدامة       الكـوارث في    
 ذا؛هالعمل 

 على مساعدة البلدان النامية     الشاملة قدرة منظومة الأمم المتحدة      تعزيـز  )ب(  
وأنشطة التنسيق المناسبة، المعرضـة للكوارث في الحد من خطر الكوارث من خلال الوسائل            

 تحقيق الأهداف والأولويات    فيلتقدم المحرز   المنتظم ل  لتقييملووضـع وتنفيذ التدابير الملائمة      
 ؛، استناداً إلى الاستراتيجية الدولية للحد من الكوارثهذا العمل إطارالواردة في 

 علىالبلدان النامية المعرضة للكوارث     الإجراءات المناسبة لمساعدة     تحديد )ج(  
قطاعات العند الاقتضاء، في    الإجراءات المناسبة،    إدراجضمان  ؛ و هذاتنفـيذ إطـار العمل      

ضمان تخصيص  ، و منظمةكل  لنمائية  الإنسانية و الإمية و علال اتمارسالمبرامج و والسياسات  الو
 التمويل الكافي لتنفيذ تلك الإجراءات؛

مسـاعـدة البلدان النامية المعرضة للكوارث على وضع استراتيجيات          )د(  
وخطط عمل وبرامج وطنية للحد من خطر الكوارث وعلى تطوير قدراتها المؤسسية والتقنية             

 ارث، على النحو المحدد في الأولويات الواردة في إطار        في مـيدان الحـد مـن خطـر الكو         
 العمل هذا؛

 في آليات التنسيق ذات الصلة مثل       الإطارإدراج أنشطة دعم تنفيذ هذا        )ه(  
المعنية بالشؤون  ( الدائمة المشتركة بين الوكالات      اللجنةمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية وأمانة      

 المنسقين المقيمين وأفرقة الأمم     نظاميد الوطني ومن خلال      الصع على، بما في ذلك     )الإنسـانية 
اعتبارات الحد من خطر الكوارث في أُطر المساعدة إدراج   ، إلى ذلك  وإضافة. المتحدة القطرية 

 الإنمائية مـثل التقيـيم القطـري المشترك، وإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة              الإنمائـية، 
 ؛ الحد من الفقراتواستراتيجي

على دعم   القائمة،   مناهج العمل  الوثيق مع الشبكات و    بالتعاونالعمل،    )و(  
الطبيعية وبؤر الضعف وآثار الأنشطة المتسقة عالمياً لجمع البيانات والتنبؤ فيما يتعلق بالأخطار      

 قواعد  وتعهّدعايير،  وضع الم  تشمل هذه المبادرات     أنوينبغي  . الكوارث على جميع المستويات   
 ودعم نُظم الإنذار المبكر، والتبادل الكامل       ،قياسيةالرقام  الأؤشرات و المبـيانات، ووضع    ال

 ؛ من بُعدالموقعية والمراقبة بالاستشعار المراقبة عمليات واللجوء إلىوالمفتوح للبيانات 

 الملائمة الدولية   في الوقت المناسب بالمساعدة الغوثية     الدول بمدها    دعـم  )ز(  
المتفق  للمبادئ التوجيهية    ووفقاًطلب البلدان المتضررة،    اءً على   بنتنسيقاً محكماً،   والمنسـقة   

 هذه المساعدة بغية وتقديم .)20(للمساعدة الغوثية في حالات الطوارئ وترتيبات التنسيق  عليها  
 الفعّالة للتعاون الدولي    الترتيباتضمان   و تالحد من المخاطر وبؤر الضعف، وتحسين القدرا      

                                                                    

 .46/182الجمعية العامة المعرفة في قرار  المبادئ (20)
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 ترتيبات على الصعيدين الوطني     ضمان وضع و. )21(ناطق الحضرية المفي  الإنقاذ  على البحث و  
جهود مع  لبلوغ المناطق المتضررة وتعزيز الروابط الملائمة العاجلةوالمحـلي للاستجابة الدولية    

 ؛ الخطرمن والحد الإنتعاش

بالكوارث خلال  المنكوبة   الآلـيات الدولية بهدف دعم الدول        تعزيـز  )ح(  
والحد من المخاطر   والاقتصادي المستدام    والاجتماعي   الانتعاش العمراني و  المرحلة الانتقالية نح  

 لأنشطة الحد من خطر الكوارث في أعقاب        الدعموينبغي أن يشمل ذلك تقديم      . مسـتقبلاً 
والدعم التقني مع البلدان  الجيدة والمعارف الممارسات وتبادل  والتأهـيل  الإنعـاش عملـيتي   

 ؛المعنيةة والخبراء ومؤسسات الأمم المتحد

 الوكالات المعني بإدارة    بين وتكيـيف برنامج التدريب المشترك       تعزيـز  )ط(  
خطر الكوارث،   بين الوكالات لإدارة     مشتركينالكوارث استناداً إلى رؤية وإطار استراتيجيين       

 . والتعافي منها لهاالتصديوالكوارث والتأهب لها خطر يشمل الحد من على نحو 

  الدولية للحد من الكوارثالاستراتيجية - هاء 

 العمل فرقة   وبخاصة،   في الاسـتراتيجية الدولية للحد من الكوارث       الشـركاء  إن -33
 الوطنية  الهيئاتها، بالتعاون مع    ؤالمشـتركة بين الوكالات المعنية بالحد من الكوارث وأعضا        

 بين  ركةالمشتوبدعم من الأمانة    المعنية  والإقليمـية والدولـية ومؤسسـات الأمـم المتحدة          
 تنفيذ إطار   على بالمساعدة   ونالوكـالات للاسـتراتيجية الدولية للحد من الكوارث، مطالب        

 الآلية والترتيبات   )22(هذا كما يلي، رهناً بالقرارات المتخذة بعد إتمام عملية استعراض         العمل  
 :المؤسسية الراهنة

، تضم هذا إطار العمل متابعة مصفوفة أدوار ومبادرات لدعم  استحداث )أ(  
 ؛الدوليينفرادى أعضاء فرقة العمل وغيرهم من الشركاء 

 مؤسسات منظومة الأمم    داخل تنسيق العمل الفعال والمتكامل      تيسـير  )ب(  
 وفقاً لولاياتها، بهدف دعم     الصلة الدولية والإقليمية الأخرى ذات      فيما بين الكيانات  المتحدة و 

 مبادئ  وضع وتيسير عمليات التشاور بغية      فيذالتن في الثغرات، وتحديد   هذاتنفيذ إطار العمل    
  يحظى بالأولوية، إلى جانب الخبرات الوطنية والإقليمية       مجاللكل  سياسية  توجيهـية وأدوات    

 ؛ ذات الصلةوالدولية

                                                                    

 .57/150 العامة الجمعية من أجل التنفيذ المتسق لقرار العمل (21)
تجري حالياً عملية استعراض للترتيبات المؤسسية ذات الصلة بالحد من الكوارث، في إطار الأمم  (22)

الاستراتيجية الدولية    لدور وأداء تقييم ب من الكوارث بالحدالمؤتمر العالمي المعني المتحدة، وستكمَّل عقب 
 .ن الكوارثللحد م
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التشاور مع وكالات الأمم المتحدة ومؤسساتها ذات الصلة، والمنظمات          )ج(  
ومع الدول المهتمة والمجتمع المدني،     نية والعلمية   المؤسسات التق الإقليمية والمتعددة الأطراف، و   

عامة وواقعية وقابلة للقياس، مع مراعاة الموارد المتاحة في فرادى          مؤشرات  بهـدف وضـع     
تنفيذ إطار  ويمكن أن تساعد هذه المؤشرات الدول في تقييم ما تحرزه من تقدم في              . الـدول 
هداف الإنمائية المتفق عليها دولياً، بما      وينبغي أن تكون المؤشرات متوافقة مع الأ      . هذاالعمـل   

 في ذلك الأهداف الواردة في إعلان الألفية؛

وحـال اسـتكمال المرحلة الأولى تشجَّع الدول على وضع أو صقل مؤشرات على الصعيد               
الوطـني تعكس أولويات كل منها في مجال الحد من خطر الكوارث، استناداً إلى المؤشرات               

 .العامة

، بما في    من الكوارث  لحدلمناهج العمل الوطنية المعنية با    دعم  الضـمان    )د(  
التنسيق الإقليمي لدعم مختلف    ذلـك مـن خلال توضيح دورها وقيمتها المضافة، وكذلك           

، من خلال   هذا والسياسات الواردة في إطار العمل       الدعوةأنشطة  احتـياجات وأولويـات     
تناداً إلى البرامج الإقليمية ومستشاري      للحد من الكوارث، اس    الإقليميةتنسـيق عمل المرافق     

 ؛ الشركاء المعنيينمنتقديم المساعدة 

الشراكات المعنية  لضمان تسجيل    المستدامة مع أمانة لجنة التنمية      التنسيق  )ه(  
 ؛ في مجال التنمية المستدامةات بيانات الأمانة للشراكقاعدةالمساهمة في تنفيذ إطار العمل في 

 الممارسات والدروس    أفضل وتحليل وتلخيص ونشر  تجميع  و تبادل   حفز )و(  
، بصفتها   خطر الكوارث  منالمسـتفادة والتكنولوجـيات والبرامج المتاحة، بغية دعم الحد          

خطر عالمي لتبادل المعلومات بشأن الحد من       وإدارة منهاج    مركـزاً دولياً لتبادل المعلومات،    
ج ومبادرات الحد من خطر الكوارث      لبرام" الويب"في شبكة   سجلات  " ةحافظ"الكوارث و 

 ؛)23(الشراكات الإقليمية والدوليةوالدول التي تنفَّذ على مستوى كل من 

تحقيق أهداف إطار    سبيلدورية عن التقدم المحرز في      د استعراضات   إعدا )ز(  
المتابعة والتنفيذ المتكاملة والمنسقة للاجتماعات    عملية  في إطـار    وأولوياتـه،   هـذا   العمـل   
 ـ تقديم تقارير  ، و )24(العامةمن الجمعية   رات القمـة التي تعقدها الأمم المتحدة بتكليف         ومؤتم

التابعة للأمم المتحدة حسب الطلب أو عند       الهيئاتوملخصات إلى الجمعية العامة وغيرها من       
                                                                    

وتُدعى الدول . المعنية بجهود الحد من الكوارثالمنهجيات و برات بها كأداة لتقاسم الخللاستعانة (23)
بتسجيل جهودها على أساس طوعي المعارف  بنشاط في عملية بناء لمساهمةإلى اوالمنظمات ذات الصلة 

 .المؤتمرالعالمي المحرز في نتائج  لتقدمل مراعاةً
 باء، متابعة مؤتمرات الأمم المتحدة، وقرارات الجمعية 57/270  للأمم المتحدةة العامالجمعية قرار (24)

 يُعد تقريراً أنتنفيذ الاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث، التي تطلب إلى الأمين العام بشأن العامة 
/57، 56/195، 54/219" (المستدامة التنمية"إلى اللجنة الثانية للجمعية العامة في إطار بند 

256 ،58/214 ،58/125 ،59/231.( 
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الوطنية والمنظمات الإقليمية والدولية برامج العمل من  الواردة المعلوماتالاقتضاء، استناداً إلى 
 المؤتمرمتابعة تنفيذ التوصيات الصادرة عن      ف المعنية، على أن يشمل ذلك       الأطراوغيرها من   

 .)25()2003(لإنذار المبكر  المعني باالدولي الثاني

 تعبئة الموارد -واو  

ينبغي للدول، في حدود إمكاناتها المالية، وكذلك المنظمات الإقليمية والدولية، أن            -34
لتنسيق المتعددة الأطراف والإقليمية والثنائية المناسبة بالمهام التالية        تضـطلع من خلال آليات ا     

 :لتعبئة الموارد اللازمة لدعم تنفيذ إطار العمل هذا

تعبئة الموارد والقدرات المناسبة لدى الهيئات الوطنية والإقليمية والدولية          )أ(  
 المعنية، بما في ذلك منظومة الأمم المتحدة؛

تيـبات اللازمـة وتقديم الدعم من خلال القنوات الثنائية          اتخـاذ التر   )ب(  
والمـتعددة الأطرف لتنفيذ إطار العمل هذا في البلدان النامية المعرَّضة للكوارث، بما في ذلك               
مـن خـلال المسـاعدة المالية والتقنية، والتصدي لمسألة القدرة على تحمل الديون، ونقل               

متبادلاً، وإقامة الشراكات بين القطاعين العام      التكنولوجـيا بشـروط مـتفق عليها اتفاقاً         
 والخاص، وتشجيع التعاون بين بلدان الشمال والجنوب وفيما بين بلدان الجنوب؛

إدمـاج تدابير الحد من خطر الكوارث على النحو المناسب في برامج             )ج(  
يف حدة الفقر،   المسـاعدة الإنمائـية المتعددة الأطراف والثنائية، ومنها البرامج المتصلة بتخف          

 وإدارة الموارد الطبيعية، والتنمية الحضرية، والتكيف مع تغير المناخ؛

تقديم تبرعات مالية كافية لصندوق الأمم المتحدة الاستئماني للحدّ من           )د(  
واستعراض الاستعمال  . الكوارث، سعياً لتوفير الدعم الكافي لأنشطة متابعة إطار العمل هذا         

 وجدوى توسيعه لتحقيق أمور منها مساعدة البلدان النامية المعرضة          الحـالي لهـذا الصندوق    
 للكوارث على وضع استراتيجيات وطنية للحد من خطر الكوارث؛

إقامـة شـراكات لتنفـيذ خطط تأمين تتيح توزيع المخاطر وتخفيض              )ه(  
ا بعد  الأقسـاط وتوسـيع نطاق التغطية، وتزيد بالتالي تمويل الإعمار والتأهيل في مرحلة م             

الكـوارث، بمـا في ذلـك من خلال إقامة شراكات بين القطاعين العام والخاص، حسب                
 .وتهيئة بيئة تشجع ثقافة التأمين في البلدان النامية، حسب الاقتضاء. الاقتضاء

                                                                    

 .58/214  للأمم المتحدة الجمعية العامة قرار (25)
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 المرفق 

 بعض التطورات المتعددة الأطراف فيما يتصل بالحد من خطر الكوارث                

 :)26( المتعددة الأطراف ذات الصلة بهذه الوثيقة                      فيما يلي بعض الأطر والإعلانات                

يدعـو الاجـتماع الدولي المعني باستعراض تنفيذ برنامج العمل الخاص بالتنمية             -
، الذي عُقد في موريشيوس في كانون       )27(المستدامة للدول الجزرية الصغيرة النامية    

ية الصغيرة  ، إلى زيادة الالتزامات للحد من ضعف الدول الجزر        2005يناير  /الثاني
 .النامية الناجم عن قدرتها المحدودة على التصدي للكوارث والتعافي منها

يتضمن برنامج العمل الإنساني الذي اعتمده المؤتمر الدولي للصليب الأحمر والهلال            -
الحد من خطر    " هدفاً وإجراءات ل   2003ديسـمبر   /الأحمـر في كـانون الأول     

 ".هب والتصديالكوارث وتأثيرها وتحسين آليات التأ

تطلـب خطـة جوهانسـبرغ للتنفـيذ التي وضعها مؤتمر القمة العالمي للتنمية               -
 منها، اتخاذ إجراءات تحت     37، في الفقرة    2002 المعقود في عام     )28(المسـتدامة 

النهجٍ الشامل والمتكامل للتصدي لمخاطر متعددة لمعالجة أوجه الضعف         : "عـنوان 
ا في ذلك الاتقاء منها والتخفيف من حدتها        وتقيـيم المخاطر وإدارة الكوارث، بم     

والتأهب لها والتصدي لها والتعافي منها أمرٌ أساسيٌ لجعل العالم أكثر أماناً في القرن              
 الدولية للحد من الكوارث     ة، وذلـك لدعم الاستراتيجي    "الحـادي والعشـرين   

وإدارة قابلية التأثر والحد من المخاطر      "أما موضوع   . باعتـبارها الإجـراء الأول    
فهـو موضوع مدرجٌ في برنامج عمل لجنة التنمية المستدامة المتعدد           " الكـوارث 

 باعتباره موضوعاً مشتركاً بين عناصر البرنامج       2015-2014السنوات للفترة   
 .كلها

                                                                    

 Extracts: للاطلاع على قائمة أشمل بالأطر والإعلانات ذات الصلة، انظر وثيقة المعلومات المعنونة (26)

Relevant to Disaster Risk Reduction From International Policy Initiatives 1994-2003 - Inter-Agency 

Task Force on Disaster Reduction, ninth meeting, 4-5 May 2004)  مقتطفات من مبادرات السياسة
، فرقة العمل المشتركة بين الوكالات المعنية     2003-1994. الدولية تتصل بالحد من خطر الكوارث  
 ).2004مايو / أيار5 و4بالحد من الكوارث، الاجتماع التاسع، 

مواصلة تنفيذ برنامج العمل من أجل التنمية المستدامة للدول الجزرية . 58/213 العامة قرار الجمعية (27)
 .الصغيرة النامية

(28) A/CONF.199/20. 
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 إلى  2001 الذي اعتُمد في عام      )29(يطلب برنامج العمل الثالث لأقل البلدان نمواً       -
راءات من أجل إيلاء تلك البلدان أولويةً عند وضع         الشـركاء في التنمية اتخاذ إج     

الترتيـبات الـبرنامجية والمؤسسية الموضوعية لتنفيذ الاستراتيجية الدولية للحد من           
 .الكوارث

 هدفين رئيسيين هما    2000سبتمبر  / الصادر في أيلول   )30(حـدد إعـلان الألفية     -
تكثيف "ن العزم على    ، يعبّران ع  "حماية بيئتنا المشتركة  "و" حمايـة المستضـعفين   "

التعاون من أجل خفض عدد وآثار الكوارث الطبيعية والكوارث التي يتسبب فيها            
 استعراض شامل للتقدم المحرز في      2005يوليه  /وسوف يُجرى في تموز   ". الإنسان

 .)31(تنفيذ جميع الالتزامات الواردة في إعلان الأمم المتحدة بشأن الألفية

 الاستراتيجية  2000لاجتماعي والجمعية العامة في عام      أطلق المجلس الاقتصادي وا    -
 باعتبارها إطاراً وآلية مشتركين بين الوكالات       )32(الدولـية لـلحد من الكوارث     

فرقة عمل مشتركة بين الوكالات معنية بالحد من الكوارث وأمانة مشتركة بين            (
يتُها التوعية  لتكون بمثابة جهةٍ للتنسيق داخل منظومة الأمم المتحدة ولا        ) الوكالات

العامـة وتعزيـز الالتزام، وتوسيع نطاق الشبكات والشراكات، وتحسين المعرفة           
بأسـباب الكـوارث وبالخيارات المتاحة للحد من مخاطرها، وذلك بالاستناد إلى            
اسـتراتيجية وخطة عمل يوكوهاما، وكمتابعة للعقد الدولي للحد من الكوارث           

 .الطبيعية

تحسين " إلى الفريق الحكومي الدولي المعني بتغير المناخ         )33(طُلـب في خطة التنفيذ     -
تقنـيات ومنهجـيات تقييم آثار تغير المناخ، والتشجيع على مواصلة تقييم الآثار             

 مؤتمر  )34(وإضافة إلى ذلك، شجعت الجمعية العامة     ...". الضـارة الآنفة الذكر     
، والأطراف في   )35(خالأطـراف في اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المنا         

على مواصلة  ) 2005فبراير  /الذي يبدأ نفاذه في شباط     ()36(بـروتوكول كيوتو  
                                                                    

(29) A/CONF.191/11. 
 .55/2قرار الجمعية العامة  (30)
 .58/291قرار الجمعية العامة  (31)
 .58/291قرار الجمعية العامة  (32)
(33) A/CONF.199/20  ه(37، الفقرة.(  
 59/233(لعامـة للأمـم المتحدة بشأن الكـوارث الطبيعيـة والتعـرض لها  قرارا الجمعيـة ا (34)

 ).58/215و
 .30822، رقم 1771، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،  (35)
(36) FCCC/CP/1997/7/Add.1 المرفق3-م أ/1، المقرر ،. 
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. التصـدي للآثار الضارة لتغير المناخ، لا سيما في البلدان النامية الشديدة الضعف            
 الفريق الحكومي الدولي المعني بتغير      )37(كما شجعت الجمعية العامة للأمم المتحدة     

تقييم ما لتغير المناخ من آثار ضارة في نظم البلدان النامية           المـناخ عـلى مواصلة      
 .الاقتصادية والاجتماعية ونظمها الخاصة بالحد من الكوارث الطبيعية

 المتعلقة بتوفير موارد الاتصالات للتخفيف من آثار        1998اتفاقـية تامبيري لعام      -
 .2005يناير / كانون الثاني8الكوارث ولعمليات الإغاثة، التي بدأ نفاذها في 

استراتيجية يوكوهاما من   "اعتمد المؤتمر العالمي المعني بالحد من الكوارث الطبيعية          -
مبادئ توجيهية لاتقاء الكوارث الطبيعية والتأهب لها       : أجـل عـالم أكـثر أمناً      

، وذلك بناءً على استعراض منتصف      )1994 ()38(وتخفيف حدتها، وخطة عملها   
 .ن الكوارث الطبيعيةالمدة للعقد الدولي للحد م

 اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة التصحر في البلدان التي         1994اعـتُمدت في عام      -
 وبدأ  )39(تتعرض لجفاف أو لتصحر أو لكليهما بصورة خطيرة، لا سيما في أفريقيا           

 في  )40(واعتُمدت اتفاقية الأمم المتحدة للتنوع البيولوجي     . 1996نفاذها في عام    
 .1993فاذها في عام  وبدأ ن1992عام 

تعزيز تنسيق المساعدات التي تقدمها الأمم      ) 1991 ()41(طلبـت الجمعية العامة    -
المـتحدة في حـالات الطوارئ والمساعدات الإنسانية لمواجهة حالات الكوارث           

وأشارت إلى إطار العمل الدولي للعقد الدولي للحدّ من         . الطبيعية المعقدة والطارئة  
، وحددت المبادئ التوجيهية    )1989،  44/236لقرار  ا(الكـوارث الطبيعـية     

للإغاثة الإنسانية والتأهب والاستعداد والوقاية بشأن استمرارية العمل بين عملية          
 .الإغاثة وعملية التأهيل والتنمية

                                                                    

 ).58/215 و59/233(قرارا الجمعية العامة للأمم المتحدة بشأن الكوارث الطبيعية والتعرض لها  (37)
(38) A/CONF.172/9. 
 .33480، رقم 1954، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،  (39)
 .30619، رقم 1760، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،  (40)
 .46/182قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة  (41)


